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 :الملخص التنفيذي
 

ص لرةيهههة تحهههدي  المن ومهههة الاقتصهههادية  تشههههد الاهههنوال الحاليهههة محهههاولال لي هههلا  الاقتصهههادا واسههه  النثهههانظ وةقههها

. وذلههههد لإحههههدان التههههوا ن بالموا نههههة العامههههة للادولههههة مهههه   ههههلا   يههههاد  الايههههرادال وتقلايههههل ٢٠٢٢الصههههادر  ةههههي عهههها  

الن ههههر بالن هههها  ال ههههريبي ابردنههههي بهههههد  تباههههيثها وتثويرههههها النفقههههالظ لههههتلد ورتةههههو الورقههههة ب ههههرور  اعههههاد  

 بالتوا ا م  التوجه الحدي  ةي تو ي  ال رائب.

 

وتقت هههي الورقههههة علاهههت مشههههكلاة ا هههتلا  العههههد  ال هههريبي وتبعاتههههها ةالعهههبء ال ههههريبي وا هههتلا  العدالههههة الاجتماعيههههة 

%( علاهههت ٥- ٣اةة بماهههتون مههه   ن ههها  بهههريبة القيمهههة الم ههه تمكهههي وتخفهههيس ناهههبة  العهههبء ال هههريبي عههه   ريههه  

 م  وجود بعس الاستثناءال علات سلا  محدد .الالا  ابةثر استهلاةاص 

 

جههههة أ هههرن تاهههعت الورقهههة الهههت الترةيهههب علاهههت بهههريبة الهههد ل بحيههه  تقتثههه  بثريقهههة تصهههاعدية للاو هههو  الهههت  مههه 

ص ن ههها  بهههريبي حهههدي  مواةهههب للاتكنولوجيههها ويصهههب ةهههي مصهههلاحة المهههوا    ا هههحاب الهههد ل   وعهههاد  اجتماعيههها مراعيههها

وتمكهههههي  وماهههههاند  المنتجهههههال  ينشهههههة حرةهههههة الصههههادرال ويحهههههاةلا بامثهههههل  ريقههههة علاهههههت الانتههههها  المحلاههههيالمههههدتني و

والمشهههاري  المحلايهههة ةمههها نخههه  بالهههتةر وبههه  بهههوابة  لهههيدارال التهههي تمتلاهههد حههه  الاهههلاثة التقديريهههة  ا هههةص تثبيههه  

  الماههههتورد  او ايرههههها بحيهههه  تعامههههل ةاةههههة القههههواني  والصههههلاحيال الموةلاههههة لههههه سههههواء ةههههان بقيمههههة بههههريبة الاههههلا

 .الب اعة بشفاةية تحو م لاة القانون

 

هههه  ابهههههدا  الممكهههه  تحقيقههههها لرةهههه  الإيههههرادال و يههههاد  القههههو  الشههههرائية ووعههههاد  جههههتب الماههههتثمري   واي هههها توبلأ

  هههها   مهههه  البدانههههة التن يميههههة حيهههه  ان الخههههارجيي  والههههدا لايي  وتو ههههي بالو ههههو  لهيكههههل ادارا حكههههومي ر ههههي 

المشهههكلاة الاولهههت وههههي ارتفهههاب ناهههبة ال هههريبة العامهههة علاهههت المبيعهههال بحكهههم القهههانون ال هههريبة العامهههة علاهههت المبيعهههال 

وةهههي وهههل وجهههود تشهههوهال ةهههي ن ههها  ال هههريبة التصهههاعدية علاهههت د هههل ابةهههراد وأربههها  والشهههرةال حيههه  تحصهههل 

ان احههههد الحلاههههو  للاحههههد مهههه  تحصههههل التشههههوهال ةههههي الن هههها  ال ههههريبي عنههههدما لا تراعههههي التكههههاة  الاجتمههههاعي حيهههه  

الا هههتلا  ال هههريبي ههههو تمكهههي  بهههريبة القيمهههة الم هههاةة بشهههرو   ا هههة و الترةيهههب علاهههت بهههريبة الهههد ل بحيههه  يهههتم 

اقتثاعهههها تصهههاعديا امههها المشهههكلاة الثانيهههة ةتقهههو  حهههو  حاجهههة الدولهههة الهههت ايهههرادال ودةههه  نفقاتهههها وا يهههرا ت هههخم الهيكهههل 

 .الادارا للادولة 

 

المقترحهههة بهههالترةيب علاهههت اقتثهههاب بهههريبة الهههد ل بثريقهههة تصهههاعديةظوتمكي  بهههريبة القيمهههة وقهههد تهههم وجمههها  الحلاهههو  

الم هههاةة و يهههاد  الاسهههتثمار المحلاهههي بمههها يخههه  تصهههني  المنتجهههال المحلايهههة واعهههاد  الهيكلاهههة الاداريهههة و يهههاد  ةعاليهههة 

لتقديريهههةظ و وتهههدريب وتشهههري  قهههانون لوبههه  بهههوابة ورقابهههة عاليهههة للامهههووفي  الهههتي  يمتههها ون بالاهههلاثة ا.المهههووفي ظ

 .المووفي  بشكل ماتمر وعمل دوران وويفي

 

امههها عهههه  النتهههائ  المتوقعههههة ةهههيمك  وجمالههههها الو هههو  الههههت مفههههو  العدالههههة ال هههريبةظ حيهههه  انهههه عنههههدما يههههتم 

  الترةيب علات ناب د ل الفرد واقتثاب ال ريبة بثريقة متناسبه معه ةإن ذلد يخفس م  العبء 
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ابمهههههر الهههههتا سهههههي دا للاحفهههههاو علاهههههت المنتجهههههال المحلايهههههة ورةههههه  الصهههههادرال ال هههههريبي علاهههههت المهههههوا  ظ 

 والاستثمارال المحلاية  والتقلايل م  الواردال والنفقالظ والحد م  البثالة المقنعة.

 

مهه  اب ههت بعههي  الإعتبههار ان الناههبة   VAT وأ يههرا ةإننهها نو ههي بتمكههي  ن هها  بههريبة القيمههة الم ههاةة

% وذلههههد لعههههد  تبايههههد الت ههههخمظ ٥-٣الاسههههتهلام المتبايههههد يتههههراو  بههههي  الواجبههههة ةربههههها علاههههت الاههههلا  ذال 

وتمكهههي  اقتثهههاب بههههريبة الهههد ل علاههههت ابسهههاب التصههههاعداظ ووبههه  بههههوابة لهههيدارال التههههي تمتلاهههد حهههه  

 الالاثة التقديرية وأ يرا: التحو  الت ن ا  ادارا تن يمي ر ي   الي م  البدانة التن يمية.
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 المقدمة
 

يهههههد  الن هههها  ال ههههريبي ةههههي ابردن ولههههت الا ههههلا  الشههههامل للاتنميههههة الاقتصههههادية والاجتماعيههههة الماههههتدامة وتاههههعت 

لإيجهههاد منهههام اسهههتثمارا يتصهههلا بالوبهههو  والاسهههتقرار علاهههت الصهههعيدي  المهههالي والنقهههدا ةقهههد وجهههدل بهههريبة الهههد ل  

أمههها بهههريبة المبيعهههال ةقهههد ا هههبحو ناةهههت  سهههنة  ١٩٥٠لعههها   ٥٠ومارسهههو اعمالهههها بموجهههب القهههانون  ١٩٥١منهههت عههها  

وههههو يشهههابه مههها يثبههه  عالميههها باسهههم ن ههها  بهههريبة القيمهههة الم هههاةة وههههي تعهههر  بال هههريبة التهههي تفهههر  علاهههت  ٢٠٠١

عملايهههال الإنتههها  للااهههلا  والخهههدمال  التهههي يهههتم  هههراةها وبيعهههها بوجهههود بعهههس الاسهههتثناءال وتثبههه  علاهههت أةثهههر مههه  

 تعبيب ميبانيال الدو .دولة وتعد مصدر د ل أساسي ل ١٦٠

 

ص  منهههت  تعمهههل بهههريبة الهههد ل وبهههريبة المبيعهههال ةهههي قهههانوني  منفصهههلاي  لكنهمههها منهههدمجتان ةهههي دائهههر  واحهههد   وداريههها

تحهههو اسهههم دائهههر  بهههريبة الهههد ل والمبيعهههال والتهههي تههههد  ولهههت رةهههد  بينهههة الدولهههة بهههالإيرادال مههه   هههلا   ٢٠٠٤عههها  

ريبة وتحصهههيلاها بالابهههاةة الهههت تقيهههيم ظ مراجعهههة وتحهههدي  الاياسهههة تنميهههة الهههوعي ال هههريبي وادار  عملايهههة ةهههر  ال ههه

ال هههريبية الخا هههه ب هههريبة الهههد ل وال هههريبة العامهههه علاهههت المبيعهههال وبهههريبة القيمهههة الم هههاةة التهههي تهههم التعريهههلا 

 1بها مابقا.

 

علاهههت ان  تاهههعت الورقهههة الهههت الو هههو  الهههت مفههههو  العدالهههة ال هههريبية التهههي تعنهههت ةمههها اتفههه  علامهههاء الماليهههة العامهههة 

يتحمهههل ةهههل ممهههو  نصهههيبه ةهههي تمويهههل المههها  العههها  وان تعمهههل علاهههت تخفيهههلا التفهههاول الاجتمهههاعي والاقتصهههادا ةهههي 

الدولهههة  وعهههاد  تو يههه  الهههد ل والثهههروال( واي ههها الن هههر الهههت الن ههها  ال هههريبي ةكهههل ولهههي  ةهههل بهههريبة علاهههت حهههد  

  او ناهههبي ومراعههها  قهههدر  الممهههو   يحقههه  الماهههاوا  ةهههي الت هههحية ةهههي دةههه  الحهههد الادنهههت مههه  ال هههريبة بشهههكل مثلاههه

بتو يهههه  العههههبء ال ههههريبي حاههههب المقههههدر  الاقتصههههادية بالاسههههتناد الههههت عنا ههههر ملاموسههههة ةالههههد ل والثههههرو . واي هههها 

تحقيههه  العدالهههة الاجتماعيهههة بحيههه  يهههتم اسهههتقثاب جهههبء مههه  الثهههروال ووعهههاد  تو يعهههها علاهههت الاةهههراد ابقهههل د هههلاص و هههرو ص 

 2للادولة.ية والانفان الاجتماعي بصور  سياسال الحماية الاجتماع

 

تعنهههت الورقهههة بق هههية عهههد  مراعههها  الن ههها  ال هههريبي لمفهههاهيم العدالهههة الاجتماعيهههة بحيههه  انهههه لا يفهههرن بهههي  الشهههرائ  

الاجتماعيههههة ويعتمههههد علاههههت قاعههههد  بههههريبية محههههدود  تتههههي  هامشهههها للاتهههههرب ال ههههريبي ةههههإن الورقههههة تاههههعت الههههت عههههد  

بهههريبي وتةثيهههة  هههريحة واسهههعة مههه  الانشهههثة الاقتصهههادية. ومههه  المههههم معرةهههة تحميهههل الشهههرائ  الاجتماعيهههة عهههبء 

ان الن هههها  ال ههههريبي يرةههههب علاههههت  يههههاد  مههههوارد الخبينههههة لتمويههههل الإنفههههان والتنميههههة وتعبيههههب قههههيم الموا نههههة وتحفيههههب 

لتهههي النشههها  الاقتصهههادا وةهههي ههههتى الورقهههة ناهههعت الهههت الترةيهههب علاهههت بهههريبة الهههد ل والتقلايهههل مههه  بهههريبة المبيعهههال وا

تعتبهههر ة هههريبة اسهههتهلام ايهههر مبا هههر  تفربهههها الحكومهههة علاهههت الاهههلا  والخهههدمال محلايهههة الصهههن  والماهههتورد  مههه  

 أنواب: ٣النهائي للامنت  او الخدمة ولها  اجل تمويل م سااتها ومنشآتها وتفر  علات الماتهلاد

 لخدمال بالجملاه.بريبة المبيعال بالجملاه ومثبقة علات ابةراد التي  يتعاملاون م  تو ي  الالا  وا -1

بهههريبة مبيعهههال الشهههرةة المصهههنلأعة  والمفروبهههة علاهههت  -2

 مصنعي الالا  المتميب  

بهههريبة المبيعهههال بالتجبئههههة المثبقهههة علاههههت بيههه  الاههههلا   -3

 3التي يدةعها الماتهلاد النهائي مبا ر ص.
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امههههة ومهههه  الجههههدير بالههههتةر بههههان بههههريبة المبيعههههال تعتبههههر مصههههدر ماههههتمر بمههههوا  ومشههههاري  الحكومههههة للاخههههدمال الع

 بشهههكل  ههها  والبنيهههة التحتيهههة ةان مهههة النقهههل ومراةههه  الرعايهههة الصهههحية والتعلاهههيم ولكههه  يعنهههت علايهههها لكونهههها مرهقهههة

 للاشرةال الصةير  وتقلال م  القو  الشرائية للاماتهلاكي . 

 

التشهههابه بهههي  بهههريبة القيمهههة الم هههاةة والمبيعهههال ةوجهههب ذةهههر ا هههتلا  ةهههل مهههنهم حيههه  ان ال هههريبة ولكهههون نقههها  

الم هههاةة تفهههر  علاهههت ةهههل مراحهههل الانتههها  ويعهههد التههههرب ال هههريبي منهههها ماهههتحيلا وتفهههر  علاهههت ةهههل مههه  المصهههن  

البيهه  ويمكهه   ةوالمشههترا وهههي اةثههر تعقيههدا مهه  بههريبة المبيعههال التههي تفههر  ةقههة علاههت ةامههل قيمههة الاههلاعة ةههي نقثهه

 4التهرب منها.

 

ص بينمههها يقههههدر  ٢٠٢١ةمههها تو هههلاو دراسهههة نشهههرل عههها   الهههت أن ناهههبة بههههريبة الهههد ل ةهههي الاردن ههههي ابقهههل عالميههها

ص ةمهههها نشههههرل مجلاههههة البلاقههههاء للابحههههون والدراسههههال وةمهههها أ ههههارل الههههت تراجهههه   العههههبء ال ههههريبي ةيههههها ابعلاههههت ناههههبيا

الاسهههتثمار لعلامههههم ان أربههها  الاسهههتثمار سهههيتم اقتثاعهههه علاهههت  هههكل بهههرائب الماهههتثمري  والمقهههاولي  النشهههثي  علاهههت 

الهههت تحديهههد حجهههم العهههبء ال هههريبي ابمثهههل ليقتصهههاد الاردنهههي بحيههه  لا  ٢٠١٨ةمههها تو هههلاو دراسهههة نشهههرل عههها  

يههه  ر علاهههت النشههها  الاقتصهههادا ويتجهههاو  حهههد الإجههههاد ال هههريبي وتبهههي  أن ناهههبة النمهههو الاقتصهههادا الحقيقهههي سهههتتا ر 

% أوبهههحو الدراسهههة أ يهههرا الهههت ان ٣.٨% مقابهههل الناهههبة الماهههتهدةة التهههي تصهههل الهههت ٢.٧% لتصهههل الهههت ١.١ بواقههه 

 % امهههها اذا تجههههاو ل الحكومههههة الناههههبة ةايحصههههل٤.٣الحههههد ابمثههههل للاعههههبء ال ههههريبي علاههههت الههههد ل والاربهههها  هههههو 

 5انخفا  ةي الإيرادال.

 

 

 ( 6 تقرير  ادر ع  و ار  المالية  
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 ٢٠٢٢مههه  العههها   ١٠ – ١الماليهههة نشهههر  وحصهههاءال الماليهههة العامهههة للادولهههة التهههي تةثهههي مههه   ههههر وأ هههدرل و ار  

% ٢٣.٧الههههت  ٢٠٢٠% ةههههي عهههها  ١٩.٩وهههههي تبههههي  أن الإيههههرادال المحلايههههة قههههد ا دادل مهههه  حيهههه  الماههههتون بناههههبة 

يهههون دينهههار ملا ٥٣٧.٧ةناهههبة مههه  النهههات  المحلاهههي الإجمهههالي بالمقابهههل انخف هههو المهههن  الخارجيهههة مههه   ٢٠٢٢مههه  عههها  

ملايههههون دينههههار واتاهههه  الفههههرن بههههي  النفقههههال الجاريههههة والنفقههههال الرأسههههمالية وةناههههبة مهههه  النههههات  المحلاههههي  ١٢٨.٥الههههت 

ملايههههون  ٥١وارتفهههه  عجههههب الموا نههههة بمقههههدار  ٢٠٢٢% علاههههت التههههوالي  ههههلا  ٤.٢% و ٢٦.٣الإجمههههالي و ههههلاو الههههت 

% الهههتا ةهههان ٦.٨% الهههت ٧.١لي انخفهههس مههه  دينهههار باسهههتثناء الماهههاعدال ولكههه  ةناهههبة مههه  النهههات  المحلاهههي الإجمههها

نتيجههههة  يههههاد  ال ههههريبة الةيههههر المبا ههههر  والتههههي تهههه  ر بشههههكل  هههها  علاههههت د ههههل ابسههههخا  ذوا الههههد ل المههههنخفس 

تههها  الهههت بثريقهههة تتعهههاو  مههه  وجهههود ن ههها  بهههريبي تصهههاعدا وعهههاد  ومنصهههلا. ةهههإن ههههتا الهيكهههل ايهههر ماهههتدا  ويح

 7تةيير بثريقة تدريجية.
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 أهمية المشكلة والحلول والنتائج وتحليلها

 

  المشكلة:

 

وجهههود تشهههوهال  وهههل وةهههي القهههانون بحكهههم المبيعهههال علاهههت العامهههة ال هههريبة ناهههبة ارتفهههابتتكهههون مشهههكلاة الدراسهههة ةهههي 

 ايهههرادال الهههت الحاجهههةظ  ا هههة عنهههدما نلاحهههلا والشهههرةالابةهههراد وأربههها   د هههل علاهههت التصهههاعدية ال هههريبة ن ههها  ةهههي

  خم الهيكل الادارا للادولة.ودة  نفقال الدولة  ا ة الجارية منها والمتمثلاة بت

 

ومههه  المعلاهههو  أن الاياسهههة ال هههريبية ههههي وحهههدن أدوال الاياسهههة الماليهههة التهههي تاهههعت مههه   لالهههها ولهههت تنشهههية الإقتصهههاد 

المحلاهههي أو بهههبثه وةقههها للاوبههه  الإقتصهههادا العههها  وةهههي وقهههو لاحههه  أ هههدر مجلاههه  الاياسهههال الملاكهههي تو هههية مجلاههه  

يعهههال والرسهههو  الجمرةيهههة لتنشههههية تبنتهههها الحكومهههة و هههرعو بدراسهههة   ارههههها والتهههي ت هههمنو تخفهههيس بههههريبة المب

الاههههون المحلاههههيظ ةيمهههها سههههيتم بالجهههههة المقابلاههههة البههههدء بتخفههههيس حجههههم الإعفههههاء الممنوحههههة للا ههههرائب المبا ههههر  وايههههر 

 وتخفهههيس % 12-16 مههه  المبيعهههال بهههريبة تخفهههيس  الحكهههوميالتوجهههه  قهههراء المبا هههر . وةمههها أ هههار الباحههه  ةهههي 

 ٥٦١ولهههت مههها يقهههارب  12% - 16تخفهههيس بهههريبة المبيعهههال مههه    ان  ةلافهههة الاهههلا  بعهههس علاهههت الجمرةيهههة الرسهههو 

 14ملايون دينار.

 

تحصههههل التشههههوهال ةههههي الن هههها  ال ههههريبي عنههههدما لا تراعههههي التكههههاة  الاجتمههههاعي حيهههه  قهههها  الخبيههههر ةههههي الشههههان 

% علاهههت ٧٠مشهههوها ويرتكهههب بناهههبة  ٢٠٢٣الاقتصهههادا محمهههد احاهههان مههه م  ان الهيكهههل المهههالي لمشهههروب الموا نهههة 

 هههريبي وانهههه لا يشهههير الهههت اا امكانيهههة لخفهههس بهههريبة المبيعهههال لحفهههب الاقتصهههاد ةهههي وهههل تهالهههد د هههل التحصهههيل ال

ص حيههه  ان البيهههاد  التهههي أقهههرل عههها   مههها  ا  أ رهههها  ٢٠١٩المهههوا   و يهههاد  ال هههرائب علاهههت الاهههلا  ابةثهههر اسهههتهلاةا

بهههريبة المبيعهههال لتحريهههد  ماههتمرا. ةإننههها ناهههعت الهههت الترةيهههب وانجهها  بهههريبة الهههد ل ةهههي  يهههاد  الايههرادال وتخفهههيس

 8الايولة. مرة  بعس الحقائ  ع  الن ا  ال ريبي ابردني.

 

لهههتا ةهههإن احهههد الحلاهههو  التهههي تحهههد مههه  التههههرب ال هههريبي وتخفهههيس بهههريبة المبيعهههال هههههو تمكهههي  الن ههها  ال هههريبي 

ه وان تثبيههه  للاقيمهههة الم هههاةة  وههههي ال هههريبة التهههي تفهههر  علاهههت ةهههل عملايهههة انتههها  ولهههي  علاهههت الاهههعر النههههائي للااهههلاع

ههههتا الن ههها  يههه دا الهههت الحهههد مههه  التههههرب ال هههريبي حيههه  يعهههد التههههرب منهههها ماهههتحيلاص وتشهههكل أدا  لحمايهههة الانتههها  

المحلاهههي مههه  مناةاهههة الانتههها  الاجنبهههي حيههه  تفهههر  ال هههريبة بفةهههة عاليهههة علاهههت المنتجهههال ابجنبيهههة وتي ههها ةربهههها 

لعامهههة مثل الاهههجائر( والمشههههروبال المحتويهههة علاههههت بمعهههد  مرتفههه  علاههههت الانتههها  المحلاهههي الههههتا قهههد ي هههر بالصههههحه ا

حقههه  درجهههة مههه  التهههوا ن بهههي  حرةهههة العهههر  والثلاهههب الكهههاةيي  للاحهههد مههه  اسهههتهلاةه. ان بهههريبة القيمهههة الم هههاةة ت

عنهههد  يهههاد  الثلاهههب عههه  ماهههتون العهههر ظ بفهههر  بهههريبة علاهههت الاهههلاعة محهههل الاسهههتهلام بفةهههة تحقههه  ذلهههد الههههد ظ 

 ٣ولكههه  يجهههب  فهههس ال هههرائب الهههت ماهههتون يتهههراو  بهههي   اقتصهههادا بهههالبلادممههها ياهههاعد ةهههي وحهههدان موجهههال روا  

% للااهههههلا  ذال الاسهههههتهلام المتبايهههههد واجهههههراء رقابهههههة ماهههههتمر  علاهههههت ابسهههههوان. وسهههههتبيد اي ههههها مههههه  حرةهههههة  ٥و 

 9الصادرال والتجار  الحر  لان سون الحر  ةي ابردن معفي م  ال رائب.

 

مههه  ال هههريبة ةهههي مقابهههل المعهههد  الصهههفرا للا هههريبةظ ةالمشهههروب المعفهههت لا يحمهههل بهههريبة  وهنههها وجهههب الهههتةروعفاء

قيمهههة م هههاةة علاهههت مبيعاتهههه ولكههه  يهههدة  بهههريبة علاهههت مد لاتهههه  مشهههترياته ولا ياهههم  لهههه باسهههترداد بهههريبة القيمهههة 

بيعهههال الم ههاةةظ علاههت عكههه  المشههروعال التهههي يفههر  علايههها ال هههريبة بالمعههد    هههفر( ةههلا يوجههد بهههريبة علاههت الم

 11 اةة التي دةعها علات مد لاته.وةي نف  التوقيو يح  له استرداد بريبة القيمة الم
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وحتههههت تاههههتثي  الدولههههة ان تمههههارب دورههههها الاقتصههههادا والاجتمههههاعي وتقههههو  بالنفقههههال العامههههة يجههههب علايههههها ان تحههههدد 

% مهههه  ٧٠التههههي تشههههكل مصههههادر الإيههههرادال العامههههة والتههههي تتمثههههل ب أمههههلام الدولههههة والرسههههو  وال ههههرائب وهههههي 

والتههههي تشههههير الههههت تشههههوى ةههههي الن هههها  ال ههههريبي وال ههههريبة تعنههههي اقتثههههاب نقههههدا ذو سههههلاثة  ٢٠٢٣مشههههروب موا نههههة 

نههههائي ودون مقابهههل منجهههب لفائهههد  الجماعهههال وتههههد  الهههت تمويهههل النفقهههال العموميهههة واي ههها تمهههت  القهههو  الشهههرائية.وقد 

 12ملايار دينار. ٥.٧٦نحو  ٢٠٢٢ بلاةو ويرادال الدولة م  بريبة الد ل والمبيعال عا 

 

 ٨.٢١٨٧ملايهههون دينهههار مقابهههل  ٣.٢٤٢٥مههها قيمتهههه  ٢٠٢٣سهههجلاو الإيهههرادال المحلايهههة  هههلا  الربههه  الثهههاني مههه  عههها  

ملايههون دينههارظ وقههد جههاء هههتا الارتفههاب ةهههي  ٥.٢٣٧ظ أا بارتفهههاب بلاهه  ٢٠٢٢ملايههون دينههار  ههلا  نفهه  الفتههر  مهه  عهها  

ملايههههون دينههههارظ وارتفههههاب الإيههههرادال ايههههر   ٥.١٤٦الإيههههرادال ال ههههريبية بحههههوالي الإيههههرادال المحلايههههة نتيجههههة لارتفههههاب 

%مههه   ٢٧.٧ملايهههون دينهههارظ وبهههتلد حققهههو الإيهههرادال المحلايهههة  هههلا  الربههه  الثهههاني مههها ناهههبته   ٩.٩٠ال هههريبية ببحهههوالي

 الاهههلا  علاهههت العامهههة ال هههريبة حصهههيلاة وانخفههها  ملايهههون دينهههار. ٨٧٦٧المقهههدر ةهههي الموا نهههة العامهههة والبالةهههة حهههوالي 

 المعههههاملال علاههههت ال ههههرائب حصههههيلاة وارتفعههههو ةمهههها% 4.9 ناههههبته مهههها أو دينههههار ملايههههون 47.2 قيمتههههه بمهههها والخههههدمال

 التجههههار  علاههههت ال ههههرائب وانخفهههها  ظ12.3% ناههههبته مهههها أو دينههههار ملايههههون 2.6 بحههههوالي العقههههار بيهههه  بههههريبة الماليههههة

 الإيهههههرادال حصهههههيلاة  هههههكلاو عههههها  بشههههكل%.1.9 ناهههههبته مههههها أو دينهههههار ملايههههون 1.1 قيمتهههههه بمههههها الدوليهههههة والمعههههاملال

 ةههههي المقههههدر  ال ههههريبية الإيههههرادال وجمههههالي مهههه % 27.5 ناههههبته مهههها العهههها  هههههتا مهههه  الثههههاني الربهههه   ههههلا  ال ههههريبية

ص الترةيهههب  ملايهههون 6633 حهههوالي والبالةهههة 2023 عههها  موا نهههة دينهههار.  وناهههتثي   يهههاد  الايهههرادال عههه   ريههه  اي ههها

تصهههاعدية بحيههه  تراعهههي التفهههاول ةهههي الثبقهههال الاجتماعيهههة وتحقههه  العدالهههة مههه  علاهههت اقتثهههاب بهههريبة الهههد ل بصهههور  

 13ا حاب الد ل المتدني.

 

تشهههمل ابسهههاليب ال هههريبية المختلافهههة التهههي قهههد تاهههتخدمها الحكومهههال تصهههاعديةظ أو رجعيهههةظ أو تنا ليهههةظ أو متناسهههبة. 

 يههاد  الههد ل الخابههه  للا ههريبة . ةهههي  الن هها  ال ههريبي التصهههاعدا هههو الن هها  الهههتا يههبداد ةيهههه العههبء ال ههريبي مههه 

بعهههس الحهههالالظ يوجهههد حهههد أدنهههت للامبلاههه  المعفهههت مههه  ال هههرائب حيههه  لا يكهههون ابةهههراد الهههتي  يكاهههبون أقهههل مههه  الحهههد 

ابدنهههت المهههتةور الخابههه  للا هههريبة ماههه ولي  عههه  أا مهههدةوعال ولهههت الاهههلاثال ال هههريبية وههههو مههها نريهههد الترةيهههب 

 ت أساب تصاعدا. علايه ةي ن ا  اتقثاب بريبة الد ل علا
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 الكثيهههرون مههه  بهههي  أن مهههة معهههد  ال هههريبة الماهههتخدمة لحاهههاب الالتهههبا  الخابههه  للا هههريبة للافهههرد أو الشهههرةةظ يعتبهههر

تا أن معهههد  ال هههريبة التصهههاعدية ههههو ابة هههل بنهههه ي ههه  عبةصههها أةبهههر علاهههت أ هههحاب الهههد ل ابعلاهههت. وةهههي وهههل هههه

 ال ريبة الهامشيةعد  ال ريبة أقل م  معد  مالن ا ظ يكون متوسة 

 

الن ههها  ال هههريبي التصهههاعدا يههههد  ولهههت الحصهههو  علاهههت المبيهههد مههه  المههها  مههه  أ هههحاب الهههد ل المرتفههه . وتاهههتخد   

ههها تهههدابير تقدميهههة أ هههرن لمحاولهههة الحهههد مههه  عهههد  الماهههاوا  ةهههي الهههد ل قهههدر الإمكهههان. وتشهههمل بعهههس  الحكومهههة أي ص

بة علاهههت الممتلاكهههال أو حتهههت ةهههر  بهههرائب ةبيهههر  علاهههت التهههدابير التقدميهههة التهههي يمكههه  للاحكومهههة اتخاذهههها ةهههر  بهههري

 16ئب.الالا  الفا ر  م  وعفاء المنتجال ابساسية م  ال را

 

ملايههههون  2757.9حههههوالي  2023بلاهههه  وجمههههالي الإنفههههان للاحكومههههة المرةبيههههة   الموا نههههة  ههههلا  الربهههه  الثههههاني مهههه  عهههها  

ص مقهههدارى م 2022ملايهههون دينهههار  هههلا  نفههه  الفتهههر  مههه  عههها   2741.8دينهههار مقابهههل  ملايهههون  16.1اهههجلاص بهههتلد ارتفاعههها

دينهههار أو  ملايهههون 90.8دينهههارظ وقهههد جهههاء ههههتا الإرتفهههاب ةهههي وجمهههالي الإنفهههان محصهههلاة لارتفهههاب النفقهههال الجاريهههة بمقهههدار 

 13%.16.3يون دينار أو ما نابته ملا 74.7%ظ وانخفا  النفقال الرأسمالية بحوالي 4ما نابته 

 

 

الهيكهههل الادارا للادولهههةظ ةهههان البثالهههة المقنعهههة تعهههد احهههدن اسهههباب ت هههخم الهيكهههل وحينمههها نن هههر ولهههت ماهههالة ت هههخم 

الادارا للادولهههة وههههي تبهههدأ بالتشهههكل ةلامههها ةهههان هنهههام جهههبء مههه  العمالهههة تهههرم دون عمهههل او انهههه ةهههائس عههه  الحاجهههة 

ترهههههل بحيهههه  لا تهههه  ر انتاجيههههة العامههههل ةههههي جوهرههههها اا قيمههههة حقيقيههههة للاقتصههههاد الكلاههههي للادولههههة وهههههتا مهههها يعههههر  بال

الإدارا للادولهههة ويكلاهههلا الحكومهههة أجهههور رواتهههب مقابهههل لا  هههيء ترةههه  مههه  نفقهههال الدولهههة  صو ههها النفقهههال الجاريهههة 

  .ومع مها رواتب المووفي  ةي القثاب العا  بمختلالا أنواعه الصحي والتعلايمي

 

مصهههداقية و هههفاةية ةهههنح  هنههها ناهههعت الهههت الحهههد مههه  معهههدلال البثالهههة المقنعهههة والتحهههو  الهههت ن ههها  ادارا ر هههي  ذو 

يعتمهههد علاهههت مبهههدأ التوويهههلا مههه  اجهههل التشهههةيل لكهههي لا يكهههون هنهههام  يهههاد  ةهههي النفقهههال مههه  ايهههر  يهههاد  ةهههي الإيهههرادال 

 10لنفقال دون انتا  ةعلاي للافرد.حي  ان البدانة التن يمية تااهم ةي  ياد  ا

 

الهههوويفي المتناسهههب بشهههكل ماهههتمر للاحهههد وعلايهههه يجهههب  يهههاد  الرقابهههة علاهههت عملايهههة التوويهههلا واي ههها التهههدريب والهههدوران 

 .م  ارتفاب نابة البثالة المقنعة واي ا تر ي  الهيكل
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تمثهههل الاهههلاثة التقديريهههة احهههد الإمتيههها ال القانونيهههة لهههيدار  ةههههي بمثابهههة حههه  يمهههن  القهههانون لهههيدار  لممارسهههة نشههها ها 

وهههرو  معينهههة وعلاهههت الهههرام مههه   العهههادا وةهههي وهههرو   بيعيهههة واتخهههاذ القهههرارال الملائمهههة ةهههي حههها  وجودهههها بهههم 

اهميههههة وجههههود الاههههلاثة التقديريههههة الا أن عههههد  وجودههههها تحههههو بههههوابة يترتههههب علايههههه تجههههاو  الإدار  لحههههدود سههههلاثاتها 

ابمههر الههتا قههد يهه دا الههت الإعتههداء علاههت حقههون ابةههراد ومهه  هههتى ال ههوابة عههد  الخههرو  علاههت قواعههد الا تصهها  

ص ان تكهههون الوقهههائ  والشهههكل المحهههدد ن اميههها ووجهههوب التحقههه  مههه  اب سهههباب التهههي بنهههو علايهههها الإدار  قرارهههها واي ههها
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 الحلول المقترحة:

 

 2014لاهههنة   34تقتهههر  اللاجنهههة الماليهههة والاسهههتثمار بهههرور  تعهههديل ةهههل مههه  قهههانون ال هههريبة العامهههة رقهههم  -1

وذلهههد مههه   هههلا  تشهههري  بهههريبة القيمهههة الم هههاةة    1994ال هههريبة العامهههة علاهههت المبيعهههال لاهههنة وقهههانون 

بحيهههه  تكههههون بناههههب عاليههههة علاههههت المنتجههههال والاههههلا  الممتهههها   والماههههتورد  واي هههها المنتجههههال الم ههههر  

بالصهههحه مثهههل الهههد ان والكحهههو ظ بالإبهههاةة ولهههت رةهههد نههه   ل هههمان تهههدريب المهههووفي  بشهههكل ماهههتمر وعمهههل 

الههههوويفيظ ووبهههه  بههههوابة ورقابههههة عاليههههة للامههههووفي  الههههتي  يقومههههون باحتاههههاب ال ههههريبة  والههههتي  التههههدوير 

 يمتا ون بالالاثة التقديرية.

اعههههاد  هيكلاههههة ورسههههم الهيكههههل الادارا و يههههاد  الرقابههههة علاههههت ابعمهههها  الاداريههههة ةههههالتوويلا ل ههههمان ان ةههههل  -2

 التالي النفقال.موولا ةي الدولة هو موولا منت  مما يبيد الانتا  والايراد ويقلال ب

 

 النتائج:

 

بعهههدما ناقشهههو لجنهههة الماليهههة والاسهههتثمار مفههههو  بهههريبة القيمهههة الم هههاةة وأبهههر ل المشهههكلاة ابساسهههية التهههي يواجههههها 

المههوا   ةههي ماههالة العدالههة ال ههريبية واهههم أسههبابهاظ ةههإن اللاجنههة قههد  لاصههو ولههت مجموعههة مهه  النتههائ  المتوقعههة ةههي 

 حا  تثبي  هتى الورقة وهي:

الو هههو  الهههت مفههههو  العدالهههة ال هههريبةظ حيههه  انهههه عنهههدما يهههتم الترةيهههب علاهههت ناهههب د هههل الفهههرد واقتثهههاب  -1

 ال ريبة بثريقة متناسبه معه ةإن ذلد يخفس م  العبء ال ريبي علات الموا  .

الحفههههاو علاههههت المنتجههههال المحلايههههة و يههههاد  الانتهههها  منههههها وتصههههديرها بمهههها ان هههههتا يعنههههت بوجههههود ال ههههريبة  -2

 سيقلال م  القو  الشرائية بما يخ  المنتجال الماتورد .الم اةة ةإنه 

 رة  الصادرال والتقلايل م  الواردال والنفقالظ و ورة  الاستثمارال المحلاية. -3

 الحد م  البثالة المقنعة. -4
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 التوصيات ) خيارات وبدائل السياسات(
 

النفقال الجاريهههة( و يهههاد   هههادرال الانتههها  المحلاهههي ونتيجهههة لمههها سهههب  ومههه  أجهههل  يهههاد  ايهههرادال الدولهههة وتخفهههيس 

 والو و  الت هيكل تن يمي ر ي  نو ي بما يلاي:

  تمكهههي  ن ههها  بهههريبة القيمهههة الم هههاةةVAT   مههه  اب هههت بعهههي  الإعتبهههار ان الناهههبة الواجبهههة ةربهههها علاهههت

 % وذلد لعد  تبايد الت خم.٥-٣الالا  ذال الاستهلام المتبايد يتراو  بي  

 اب بريبة الد ل علات ابساب التصاعدا.تمكي  اقتث 

 .وب  بوابة ليدارال التي تمتلاد ح  الالاثة التقديرية 

 التحو  الت ن ا  ادارا تن يمي ر ي   الي م  البدانة التن يمية. 
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