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 :الملخص التنفيذي
 

دة حكيمييية مييي  لملييية الملييين  بيييد س الثييياني بييي  الحسيييي  بمثوياييي  الثانيييية نحيييو الاحيييديث يسيييير انردن بىخطيييه باباييي  ب ييييا

نردن أكثيييير وييييوة ونجا يييية  أردن يىلبييييي ااحايالييييات والاطلعييييات الملكييييية والشييييعبية  لييييه حييييد سييييوا  باعزيييييز وييييدرات 

يييييذوي مليييين ميييي   ييييم  مؤسسييييات الدوليييية  وليب ييييه انردن أواج كمييييا أراده لملايييي  منيييي، وولييييي  سييييلطاو  الدسيييياورية  و

رالعييية الماويييي وأ ييي، اليييدروس والعبييير وااسييياتادة مييي  ان طيييا   للا يييدل واكميييا  المسييييرة مييي  اابيييا  اليييه انبنيييا   مى

 .بحكمة و برة كبارنا وأفكار وطاوات شبابنا

 

لكيييية ليييا ت فكيييرة الممركزيييية لن يييل السيييلطات مييي  المركيييز اليييه انويييالي  والإدارات المحليييية وللايييوا   مييي  الرغبييية الم

والعشيييبية بالو يييو  اليييه الحكييي  المحليييي الرشييييد والو يييو  اليييه الحكوميييات البرلمانيييية  لكييي  وال ييي   ييي،ه الاجربييية 

العدييييد مييي  المشييياكل والاحيييديات ومييي  الطبيعيييي أن كيييل وجربييية لدييييدة ياخلل يييا ملييين  وكانييي  واحيييدة مييي  أ ييي  المشييياكل 

 .مسا لة وابع  لمجالس المحافظات الاي وال   وجربة الممركزية في انردن  ي غياب وحدات ونمية

 

ام يعيييود السيييبي الييير يس لوليييود  ييي،ه المشيييكلة اليييه ميييا ويييد نىسيييمي  الخليييل اليييوارد فيييي الاشيييري  ب يييانون الممركزيييية الييي،ي 

حيييييث ا ابيييير ال ييييانون وحييييدات الانمييييية فييييي المحافظييييات بذن ييييا انمانيييية العاميييية لمجييييالس المحافظييييات  2015أىويييير  ييييال 

يييية حسيييي نييي  ال يييانون  ا وكيييون وحيييدة الانميييية فيييي المحافظييية  يييي انمانييية العامييية لكيييل مييي  وأوكيييل الي يييا الم يييال الاال

المجليييس والمجليييس الانتيييي،ي ويسيييمي المحيييافت مييي  بيييي  ميييوكتي ولييين الوحيييدة أميييي  سييير لكيييل من ميييا يايييوله ووليييي  

كييييل الييييد وة الاما او مييييا ووييييدوي  محاويييير للسيييياو ما ووراراو مييييا ووو ييييياو ما وونسيييييباو ما فييييي سييييجل  ييييا  ل

من ميييا يووييي   ليييي  ر ييييس المجليييس أو ر ييييس المجليييس الانتيييي،ي واا ليييا  الحاويييرون حسيييي م اليييه الحيييا  وونشييير 

 " له الموو  االكاروني للمجلس

 

حييييث أوكيييل ال يييانون م يييال الانميييية  2021وليييا  ااسيييامرار بييينتس الخليييل فيييي ويييانون الإدارة المحليييية الييي،ي أىوييير  يييال  

ااسييياراويجية والانتي،يييية ودلييييل احاياليييات المحافظييية مييي  المشييياري  الانمويييية  بميييا فيييي ملييين ا يييداد مشيييرو ات الخطييي 

والخدميييية واوايييراا المشييياري  الخدميييية وااسييياثمارية والانمويييية وأولوياو يييا واليييرا  الدراسيييات ووج ييييز الخطييي  اليييه 

ريات الانتي،يييية المجليييس الانتيييي،ي  والييي،ي ياشيييكل مييي  المحيييافت كييير يس ل ييي،ا المجليييس  ونا يييي المحيييافت وميييديري الميييدي

والإدارات الخدمييييية فييييي المحافظيييية باسيييياثنا  ريسييييا  المحيييياك  ومييييديري المنيييياط  الانموييييية والمييييدن الصيييينا ية فييييي 

 .المحافظة وأحد متووي سلطة منط ة الع بة ااواصادية وأحد متووي سلطة اولي  البارا الانموي السياحي

 

ربييية الممركزيييية  يييم   مل يييا اليييه ويييعف  لتيييية أ ليييا  أشيييارت العدييييد مييي  الدراسيييات الا ييميييية الايييي أىلريييي  لاج

اعل ييية بمسيييا ل الانميييية المحليييية  وويييعف البيانيييات  ليييه المسييياوا المحليييي والمحافظييية الايييي وىسيييا د فيييي  المجيييالس المى

 ملييية الاخطييي  ميي  ألييل زيييادة منيياف  الانمييية فييي المحافظيية  بالإوييافة الييه ولييود وحييدي فييي بنييا  ال ييدرات الإوييافية 

حيييرز  ليييه الصيييعيد الانميييوي كميييا أكيييدت الاو ييييات اليييه أن  كيييالاخطي  ااسييياراويجي للمحافظيييات  ور يييد الا يييدىل المى

الاجربييية بحالييية اليييه ويييد ي  ال يييدرات اللولسييياية لمجيييالس المحافظيييات بييياندوات المزمييية لل ييييال بعمل يييا بميييا فيييي ملييين 

دربييييية والمؤ لييييية  وموا يييييلة مرالعييييية الاشييييريعات وانن ظمييييية وبنيييييا  ووا يييييد بيانيييييات للاشييييي يل الكييييوادر الإداريييييية المى

 .ومخالف أول  الانمية الخا ة بالمحافظة

 

ويييذوي  ييي،ه الوروييية الايييي وييي  ا يييداد ا مييي  وبيييل أ ليييا  لجنييية الإدارة المحليييية والخيييدمات العامييية فيييي مشيييرو  البرلميييان 

وحييدات ونمييية  الشييبابي فييي المع ييد السياسييي لإ ييداد ال يييادات الشييبابية  ب ييدى وسييلي  اللييو   لييه مشييكلة  ييدل ولييود

 .مسا لة واب  لمجالس المحافظات
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سييييا دة مجييييالس  حيييييث أن العديييييد ميييي  الا ييييارير والدراسييييات أووييييح  بييييذن المجلييييس الانتييييي،ي ليييي  يىتلييييي بالن اييييية لمى

المحافظيييات بيييل أن انمييير انا يييه بييي  اليييه ا يييداد و يييارير حيييو  أنشيييطة مجيييالس المحافظيييات وبالحيييد الييي،ي وىاييياا فيييي  

ميي  وييانون الإدارة المحلييية لييا ت مى يييدة لعمييل مجييالس المحافظييات بمييا فييي مليين اوييرار  5مييادة البيانييات ليي،لن  وبييذن ال

مشيييييرو ات الخطييييي  ااسييييياراويجية والانتي،يييييية الماعل ييييية بالمحافظييييية  واويييييرار مشيييييرو  موازنييييية المحافظييييية ويييييم  

والخدميييية ووحدييييد  السييي وى المحيييددة مييي  وزارة الماليييية  واويييرار دلييييل احاياليييات المحافظييية مييي  المشييياري  الانمويييية

 .أولوياو ا  واورار المشاري  الخدمية وااساثمارية  وا اماد موازنة المحافظات الاذشيرية لمدة أرب  سنوات

 

ويامثيييل الا يييييد بيييذن  ييي،ه المشييياري  واندلييية وىحيييا  اليييه مجليييس المحافظييية مييي  وبيييل المجليييس الانتيييي،ي  وي يييول المجليييس 

ة بإورار ييييا وا يمليييين المجلييييس ا ييييداد  يييي،ه المشيييياري   وأو يييي  بإ ييييداد ا  وونحسيييير  ييييمحيات مجلييييس المحافظيييي

بالن ايييية اليييه أنييي  كيييي يكيييون لممركزيييية أبييير ايجيييابي  ليييه الانميييية يجيييي ومكيييي  السيييلطات المحليييية لا يييول بوكيتا يييا 

 .الانموية وياطلي ملن منح السلطات المحلية اسا ملية في  ن  السياسات الانموية حاه وح   الانمية

 

دربيييية  والاييييي  و اييييرا  يييي،ه الورويييية وييييرورة اسيييياحدا، وحييييدات ونمييييية مسييييا لة  ووزويييييد ا بييييالكوادر المؤ ليييية والمى

سييييياعمل  ليييييه ا يييييداد مشيييييرو ات الخطييييي  ااسييييياراويجية والانتي،يييييية  ودلييييييل احاياليييييات المحافظييييية مييييي  المشييييياري  

ملية أكبييير لمجليييس المحافظييية  ام ان الانمويييية والخدميييية  واوايييراا المشييياري  الخدميييية وااسييياثمارية  مميييا يمييينح اسيييا 

غيييياب وحيييدات الانميييية المسيييا لة فيييي مجيييالس المحافظيييات يعنيييي غيييياب ال يييدى الييير يس مييي  انشيييا  مجيييالس المحافظيييات 

 .و و الاشاركية م  المواطني  بعملية  ن  ال رار ورس  السياسات الانموية وحسي احايالات لمحافظات

 

نايييا لا اايجابيييية فيييي حيييا  اسييياحدا، وحيييدات الانميييية لمجيييالس المحافظيييات  واووييي  الوروييية الحصيييو   ليييه العدييييد مييي  ال

ممييييا يعطي ييييا اسييييا ملية أكبيييير  والمزيييييد ميييي  الاشيييياركية ميييي  المييييواط  فييييي  مليييييات  يييين  ال ييييرار ورسيييي  السياسييييات 

الانمويييية للمحافظيييات  و ميييل أكثييير مؤسسيييية  مميييا ييييؤدي اليييه وح يييي  المزييييد مييي  التييير  ااسييياثمارية والانمويييية فيييي 

لمحافظييييات  ومزيييييداج ميييي  الشييييراكات ميييي  ال طييييا  الخييييا  ومنظمييييات المجاميييي  المحلييييي والييييدولي و يييي،ا بالمحصييييلة ا

ييييؤدي اليييه ويييوفير المزييييد مييي  فييير  العميييل و ا يييية لتثييية الشيييباب  وكسيييي المزييييد مييي  ب ييية الميييواطني  بمجييييالس 

ج لمجيييالس المحافظيييات للايييدر  بالو ييي و  اليييه الحكييي  المحليييي المحافظيييات  كميييا سييييعمل  ليييه ن يييل السيييلطات ويييدريجيا

ووختييييف العيييي  الخيييدمي  ليييه مجيييالس النيييواب واواحييية التر ييية أمام يييا لل ييييال بم ام يييا الاشيييريعية والروابيييية  ليييه 

أكميييل ولييي   كميييا سييياكون  ييي،ه المجيييالس المرلييي  ون طييية انسييياس انطيييمت المجيييالس ااوليميييية الايييي ليييا ت باو ييييات 

 .اللجنة الملكية لاحديث المنظومة السياسية
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 منهجية العمل
 

  المحافظيياتورويية السياسييات  يي،ه والماعل يية باسيياحدا، وحييدات ونمييية مسييا لة فييي مجييالس  ا ييداد فييي اا اميياد ويي 

 : المن جية الاالية الخطوات وف 

 2015 لسيينة 49 رويي  الممركزييية وييانون ب والمامثليية المحلييية لييادارة الناكميية الاشييريعات مرالعيية -

 ل 2021 لسنة 22 رو  الإدارة المحلية ووانون

مرالعيييية الاو يييييات الماصييييلة باطييييوير الاشييييريعات الناكميييية لييييادارة المحلييييية فييييي وبي يييية اللجنيييية الملكييييية  -

 لاحديث المنظومة السياسية 

 ن دانر في الممركزية وجربة لا يي  ا داد ا و  الاي والدولية المحلية الا ارير مرالعة -

 حصل   الاي الاعديمت أ   وبيان 2021 للعال الإدارة المحلية وانون مشرو  وحليل  -

مرالعيييية ووحليييييل الل ييييا ات الاييييي وييييال ب ييييا أ لييييا  لجنيييية الإدارة المحلييييية ميييي  أ ييييحاب اا اصييييا  وأ ييييل  -

 الخبرة في  ،ا المجا  

  لمية دون وحيز اوتا   برة أ لا  اللجنة واس اط ا  له  ،ه الوروة بكل مووو ية وأمانة  -

  دد م  أ حاب الخبرات في مجا  الإدارة المحلية   له الوروة مسودة  رض  -

 للحلو  الم ارحة وبيان ا م   م  الاو يات المى ارحة  SWOTالرا  وحليل  -
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 المُقدمة

 

ج مييي  الا ييييي  المسيييامر للاجربييية ووصيييويي ان طيييا  ان وليييدت واويييافة ووعيييديل  ان  مليييية الا يييدل والنجييياا ويييذوي دا ميييا

ميييا وحاالييي   لييي،لن كيييان لملييية الملييين سيييبات وأبيييه د يييو  انردن مثوياييي  الثانيييية دون أن يارافييي  ملييين مييي  مرالعييية 

حيييديث لكيييل متا يييل الدولييية بمسييياراو ا اليييثم، للماويييي وااسييياتادة مييي  اليييدروس والعبييير وأن يارافييي  ملييين مييي  حالييية و

)السياسيييي وااواصيييادي والإداري  وملييين اسييياكما  مسييييرة اابيييا  وانليييداد  ووعزييييز ويييدرات مؤسسيييات الدولييية بميييا 

 .ياناسي والاطلعات الملكية والشعبية  له حد سوا 

 

مثلييي  باللجنييية الملكيييية  فاجربييية كانييي  الإدارة المحليييية حاويييرة فيييي  طييية الاحيييديث الايييي رسيييم ا لملييية الملييين والايييي و

يييس الميييواط  بعيييد الا ييييير المطليييوب فيييي مسييياوا  مجيييالس المحافظيييات الايييي لييي  وعيييد لدييييدة ا وىبشييير بيييالخير  ام لييي  يلمى

الخيييدمات المحليييية الايييي وى يييدل لييي   كميييا أن العموييية بيييي  مجيييالس المحافظيييات والمجيييالس البلديييية ويييد  جيييزت الاشيييريعات 

املييية مييي  حييييث وحدييييد الم ييال والمسيييؤوليات الخا ييية بكيييل ميين   وبالشيييكل الييي،ي يكتيييل الوطنييية  ييي  رسيييم ا بطري ييية وك

 1 .ويال  ،ه الوحدات الإدارية با دي  الخدمات المحلية ووح ي  فكرة الممركزية في الإدارة العامة

 

حيييييث حر يييي  اللجنيييية  لييييه ا اميييياد مبييييدأ الاييييدر   بيييير مراحييييل انا الييييية للو ييييو  الييييه النمييييوم  الييييوطني لييييادارة 

المحلييييية  لا ودنييييا فييييي الن اييييية للو ييييو  الييييه حكيييي  محلييييي رشيييييد  وييييادر  لييييه ااوييييطم  بم ييييال الانمييييية المحلييييية 

والخييييدمات بشييييكل مسييييا ل وفعييييا   بنييييا   لييييه بييييراملا ا اار ييييا المواطنييييون  بيييير اناخابييييات حييييرة ونزي يييية  لمرو ييييا  

 2 .بجودة الخدمات الم دمة بما يلبي طموحات المواطني  ووطلعاو  

 

مرار غيييياب وحيييدات الانميييية  ييي  مجيييالس المحافظيييات اليييه ويييعف فيييي  ميييل  ييي،ه المجيييالس وغيييياب ال يييدى ييييؤدي اسيييا

الييير يس مييي  انشيييا  مجيييالس المحافظيييات والييي،ي يامثيييل بالاشييياركية التعليييية مييي  الميييواطني  بعمليييية  ييين  ال يييرار ورسييي  

 ات الخطييييي  السياسيييييات الانمويييييية حسيييييي احاياليييييات المحافظيييييات  فم مييييية وحيييييدات الانميييييية  يييييو ا يييييداد مشيييييرو

ااسييياراويجية والانتي،يييية  ودلييييل احاياليييات المحافظييية مييي  المشييياري  الانمويييية والخدميييية  واوايييراا المشييياري  الخدميييية 

وااسيييياثمارية والانموييييية وأولوياو ييييا  والييييرا  الدراسييييات ووج يييييز الخطيييي   وبالاييييالي فييييإن اسيييياحدا،  يييي،ه الوحييييدات 

اسيييياثمارية فيييي المحافظييييات  كمييييا يعنيييي أن  ناليييين  ارطيييية يعنيييي  لييييه انوييييل اي ييياى ويييييا  المزيييييد مييي  التيييير  ا

 .طري  للعمل مبنية  له أسس  لمية وايجاد  مل أكثر مؤسسية

 

ومييي  م ولييية لملييية الملييين اان مجيييالس المحافظيييات والبليييديات وعابييير متاييياا أي وطيييور فيييي بليييدنا  وركييييزة أساسيييية فيييي 

،ه  ومييي  ايماننيييا بليييرورة وليييود وحيييدات ونميييية ليييا ت فكيييرت العميييل  ليييه وروييية السياسيييات  ييي   3الاحيييديث السياسييييا

وسييياند  ميييل مجيييالس المحافظيييات  للو يييو  اليييه ميييا وصيييبو اليييي  الرييييية الملكيييية فيييي الايييدر  لاح يييي  الحكييي  المحليييي  

وبميييا ياناسيييي مييي  المرحلييية الم بلييية مييي  حالييية الاحيييديث الايييي وشييي د ا الدولييية انردنيييية  وبا ابيييار أن الركييييزة انساسيييية 

 .4 % م  موازنات مجالس المحافظات ل ا40حافظات  ي الانمية ف د و  وخصي  لعمل مجالس الم
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 والنتائج وتحليلهاأهمية المشكلة والحلول 

 

  المشكلة:

 

ك يييرت المشيييكلة بانسييياس منييي، اسييياحدا، مجيييالس المحافظيييات  وا شييين  نيييد وطبيييي  ميييا  يييو لدييييد ا بيييد مييي  ك يييور 

طبيي   ووى  غييياب وحييدات ونمييية مسييا لة  يي  عييد واحييده ميي  أ يي   يي،ه المشيياكل  ييي  يييوب ومشيياكل ووحييديات لمييا  ييو مى

ييي   أ ميييية  ييي،ه المشيييكلة بذن يييا ويييرورية لمرحلييية الاحيييديث الايييي وعيشييي ا المملكييية انردنيييية مجيييالس المحافظيييات  ووكمى

ال اشييييمية بمسييييياراو ا الييييثم، )السياسيييييي  ااواصيييييادي  ااداري   فييييإن اسييييياحدا، وحيييييدات ونمييييية مسيييييا لة لمجيييييالس 

ركية التا لييية بيييي  الميييواطني  و ييينا  ال يييرار بميييا يخييي  حيييياو   اليوميييية المحافظيييات سييييؤدي اليييه المزييييد مييي  الاشيييا

ي  الميييواط  ومؤسسيييات الدولييية ويختيييف اللييي   الخيييدمي مميييا يزييييد الث ييية بيييورسييي  السياسيييات الانمويييية بالمحافظيييات  

انمويييية والكميييا يعنيييي المزييييد مييي  التييير  ااسييياثمارية  ليييه المجيييالس النيابيييية لل ييييال بم ام يييا الاشيييريعية والروابيييية  

و ميييل أكثييير مؤسسيييية يؤسيييس لمجيييالس انويييالي  الايييي ليييا ت و لييي  المزييييد مييي  فييير  العميييل و ا ييية لتثييية الشيييباب  

 باو يات اللجنة الملكية لاحديث المنظومة السياسية 

 

 :الأدلة على وجود المشكلة

 

ج ولعلنا نساعرض لز اج من ا  :يولد العديد م  اندلة الاي وشير اله ولود  ،ه المشكلة فعليا

ورد فييييي ورويييية السياسييييات الاييييي حمليييي   نييييوان االممركزييييية المالييييية فييييي ح ييييل الاطبييييي      الاجربيييية انردنييييية  أولا 

الناشيييثةا اشيييارة مييي  أ ليييا  مجيييالس المحافظيييات فيييي ملييين الووييي   ليييه أن واحيييدة مييي  الاحيييديات الايييي وال يييا    يييي 

ف البيانييييات  لييييه المسيييياوا المحلييييي وييييعف  ليتييييا   الماعل يييية بمسييييا ل الانمييييية المحلييييية  كمييييا طىرحيييي  مسييييذلة وييييع

  .والمحافظة كذحد الاحديات الاي ووال   ملية الاخطي  م  ألل زيادة مناف  الانمية في المحافظة

وأوييياى أ ليييا  المجيييالس وليييود وحيييدي فيييي بنيييا  ال يييدرات الإويييافية كيييالاخطي  ااسييياراويجي للمحافظيييات  ور يييد 

 . الا دىل المىحرز  له الصعيد الانموي

الاو يييييات الييييه أن الاجربيييية بحاليييية الييييه وييييد ي  ال ييييدرات اللولسيييياية لمجييييالس المحافظييييات وميييي  وييييمن ا وأشييييارت 

الكيييوادر  وموا يييلة مرالعييية الاشيييريعات واننظمييية وبنيييا  ووا يييد بيانيييات للاشييي يل ومخاليييف أولييي  الانميييية الخا ييية 

 5 .بالمحافظة

ا  لممركزييييةا بيييذن مجيييالس المحافظيييات بحالييية ليييا  بالاو ييييات اليييواردة فيييي و ريييير امرالعييية وشيييريعية ل يييانون ا ثانياااا

دربييية والمؤ لييية لييي،لن وبيييذن أ ليييا   اليييه ويييوفير اندوات المزمييية للمجيييالس لل ييييال بعمل يييا بميييا في يييا الكيييوادر الإداريييية المى

 6 .مجالس المحافظات بحالة اله ودريي  له وحديد ااحايالات وانولويات في المجامعات الاي يعملون ب ا

ا    "ألرا ا مركز الحياة )را د  بعنوان االممركزية في انردن وسبل الاطويرفي دراسة  ثالثا

% مييي  المشييياركي  فيييي  ييي،ه الدراسييية بليييرورة أن يكيييون لكيييل مجليييس محافظييية سيييكرواريا وأمانييية  امييية 62ف يييد أفييياد 

 .منتصلة    وحدة الانمية الاابعة للمحافظة

جييالس المحافظييات لانتييي، مشيياري  ونموييية وعاونييية ميي  % ميي  المشيياركي  بذنيي  يجييي فيياح المجييا  أمييال م80كمييا أشييار 

 .بعل ا البعض

% مييييي  انردنييييييي  بليييييرورة أن يكيييييون لمجيييييالس المحافظيييييات دوراج فيييييي ا يييييداد ااسييييياراويجيات ودلييييييل 88وأفييييياد 

 7.ااحايالات وليس ف   اورار ا
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 :الأسباب

 

يكمييي  السيييبي الييير يس فيييي وليييود  ييي،ه المشيييكلة اليييه  ليييل فيييي الاشيييري  اليييوارد فيييي ويييانون الممركزيييية أواج والييي،ي أوييير 

حيييييث ا ابيييير ال ييييانون وحييييدات الانمييييية فييييي المحافظييييات بذن ييييا انمانيييية العاميييية لمجييييالس المحافظييييات  2015فييييي العييييال 

ميييية فيييي المحافظييية  يييي انمانييية العامييية لكيييل مييي  وأوكيييل الي يييا الم يييال الااليييية حسيييي نييي  ال يييانون  ا وكيييون وحيييدة الان

المجليييس والمجليييس الانتيييي،ي ويسيييمي المحيييافت مييي  بيييي  ميييوكتي ولييين الوحيييدة أميييي  سييير لكيييل من ميييا يايييوله ووليييي  

الييييد وة الاما او مييييا ووييييدوي  محاويييير للسيييياو ما ووراراو مييييا ووو ييييياو ما وونسيييييباو ما فييييي سييييجل  ييييا  لكييييل 

 ييييس المجليييس الانتيييي،ي واا ليييا  الحاويييرون حسيييي م اليييه الحيييا  وونشييير من ميييا يووييي   ليييي  ر ييييس المجليييس أو ر

 8 " له الموو  االكاروني للمجلس

 

واليييي،ي أوكييييل م ييييال الانمييييية بمييييا فييييي مليييين ا ييييداد  2021وميييي  بيييي  الخلييييل الييييوارد فييييي وييييانون الإدارة المحلييييية لعييييال 

اري  الانمويييية والخدميييية واوايييراا مشيييرو ات الخطييي  ااسييياراويجية والانتي،يييية ودلييييل احاياليييات المحافظييية مييي  المشييي

المشييياري  الخدميييية وااسييياثمارية والانمويييية وأولوياو يييا واليييرا  الدراسيييات ووج ييييز الخطييي  اليييه المجليييس الانتيييي،ي  

والييييي،ي ياشيييييكل مييييي  المحيييييافت كييييير يس ل ييييي،ا المجليييييس  ونا يييييي المحيييييافت وميييييديري الميييييديريات الانتي،يييييية والإدارات 

سيييا  المحييياك  وميييديري المنييياط  الانمويييية والميييدن الصييينا ية فيييي المحافظييية وأحيييد الخدميييية فيييي المحافظييية باسييياثنا  ري

 9 .متووي سلطة منط ة الع بة ااواصادية وأحد متووي سلطة اولي  البارا الانموي السياحي

وويييد يكيييون بعيييض أو كيييل أ ليييا   ييي،ا المجليييس ليسيييوا مييي  أ يييحاب اا اصيييا  وا يملكيييون الووييي  الكيييافي لإ يييداد 

 م ال الموكلة الي   وف  ال انونوماابعة  ،ه ال

 

 :الأسباب على الأدلة

 

لمشيييكلة غيييياب وحيييدات ونميييية مسيييا لة وابعييية لمجيييالس المحافظيييات   نالييين العدييييد مييي  اندلييية  ليييه انسيييباب المؤديييية

 :و نا نساعرض لز ج من ا

 

  :أولا 

ورد فيييييي و ريييييير المجليييييس ااواصيييييادي واالاميييييا ي االممركزييييييةح الاشيييييخي  والسييييييناريو ات الم ارحيييييةا بيييييذن 

المجليييس الانتيييي،ي  ولكييي  ال يييانون أوكيييل لميييديريات الانميييية المحليييية م مييية و يييدي  المسيييا دة اليييه مجيييالس المحافظيييات و

انمييير انا يييه ب يييا فيييي  يييياغا ا الحاليييية اليييه  يييدل مسيييا دة أي من يييا وبيييذن  مل يييا التعليييي ي اصييير فيييي للييي   ليييه ا يييداد 

و ييارير حييو  أنشييطة الإدارة المحلييية )الييه الحييد اليي،ي وىايياا فييي  البيانييات ل ييا   وبالاييالي ا وماليين أييية وييدرة فنييية لييد   

مجليييس المحافظييية فيييي الاخطيييي  ااوليميييي و ييين  السياسيييات الانمويييية  وبيييذن أيييية  طيييوة اليييدور الييي،ي يجيييي أن يمارسييي  

الييييه انمييييال نحييييو انشييييا  سييييلطة محلييييية فعاليييية ف ييييي مشييييروطة بإ ييييادة الاتكييييير فييييي دور مييييديريات الانمييييية المحلييييية 

 .وااساثمار في بنا  ودراو ا

الانميييية يجيييي ومكيييي  السيييلطات المحليييية لا يييول كميييا ورد فيييي مات الا ريييير بذنييي  كيييي يكيييون لممركزيييية أبييير ايجيييابي  ليييه 

بوكيتا ييييا الانموييييية وياطلييييي مليييين ميييينح السييييلطات المحلييييية اسييييا ملية فييييي  يييين  السياسييييات الانموييييية حاييييه وح يييي  

   .10الانمية

ا   :ثانيا

ليييا  فيييي دراسييية بعنيييوان اأ ميييية وشيييكيل المجيييالس فيييي البليييديات ومجيييالس الخيييدمات المشييياركةا المنشيييورة فيييي المجلييية 

ميييي  وييييانون الإدارة المحلييييية لعييييال  5ة للنشيييير العلمييييي أن ا ييييادة  ييييياغة م ييييال مجييييالس المحافظييييات فييييي المييييادة العربييييي

ليييز  من يييا م يييال مات طبيعييية م ييييدة ووامثيييل فيييي اويييرار مشيييرو ات الخطييي  ااسييياراويجية والانتي،يييية الماعل ييية  2021

 رة المالية  واورار دليل احايالات بالمحافظة  واورار مشرو  موازنة المحافظة وم  الس وى المحددة م  وزا
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 اميييياد مارية  واالمحافظييية ميييي  المشييياري  الانموييييية والخدميييية ووحديييييد أولوياو يييا  واوييييرار المشييياري  الخدمييييية وااسييياث

 .موازنة المحافظات الاذشيرية لمدة أرب  سنوات

ليييس ي يييول المجوس الانتيييي،ي  ويامثيييل الا يييييد بيييذن  ييي،ه المشييياري  واندلييية وىحيييا  اليييه مجليييس المحافظييية مييي  وبيييل المجلييي

 بإ داد ا  وونحسر  محيات مجلس المحافظة بإورار ا وا يملن المجلس ا داد  ،ه المشاري    

 

 الحلول المقترحة:

 

وىعابيير الممركزييية وجربيية ا ييمحية م ميية بحاليية الييه و يييي  مسييامر ميي  ألييل وجويييد ا وانجاح ييا  وميي  ألييل اشييرا  

لانموييييية الاييييي ميييي  شييييذن ا رفيييي  المسيييياوا الخييييدمي فييييي المييييواط  فييييي  ملييييية  يييينا ة ال ييييرار واواميييية المشيييياري  ا

المحافظيييات  ومعالجييية المشييياكل االاما يييية الايييي يعييياني من ييييا انردن والايييي ا يييبح   بيييذ  يث يييل كا يييل الحكومييييات 

الماعاوبيية  فييإن  يييارات السياسيية الاييي ويي  طرح ييا فييي  يي،ه الورويية وو ييي بلييرورة اسيياحدا، وحييدات ونمييية مسييا لة 

لاكييييون ويييادرة  لييييه الن يييوض بمسيييياوا الخيييدمات المى دميييية للميييواطني  وللييييي ااسيييياثمارات  فيييي مجييييالس المحافظيييات

 11وانشا  المشاري  

 

 النتائج المتوقعة

 

 المحافظات اسا ملية أكبر لمجالس   1

 المزيد م  الاشاركية م  المواط  في  مليات  ن  ال رار ورس  السياسات الانموية للمحافظات   2

ج اله لني   3  مل أكثر مؤسسية لمجالس المحافظات في حا  ولود وحدات ونمية مسا لة وابعة ل  ووعمل مع  لنبا

 في ا داد المشاري  

 المحافظات كسي المزيد م  ب ة المواطني  بمجالس   4

ج لمجالس المحافظات للادر  بالو و  اله الحك  المحلي   5  ن ل السلطات ودريجيا

 وكون مجالس المحافظات المرل  ون طة انساس انطمت المجالس ااوليمية   6

 وح ي  المزيد م  التر  الانموية في المحافظات   7

 وح ي  المزيد م  التر  ااساثمارية في المحافظات   8

 م  الشراكات م  ال طا  الخا  ومنظمات المجام  المحلي والدولي وح ي  المزيد   9

وختيف العي  الخدمي  له مجالس النواب واواحة التر ة أمال مجالس النواب لل يال بم ام ا الاشريعية والروابية   10

  له أكمل ول  

 ووفير المزيد م  فر  العمل و ا ة لتثة الشباب   11
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 والتوصيات الخاتمة
 

ليييا ت  ييي،ه الوروييية لابيييرز أ ميييية وليييود حليييو  للمشييياكل وللخييييارات المااحييية الايييي نسييياطي  مييي   مل يييا الو يييو  اليييه 

افظييييات وونميا ييييا  ام وعابيييير طرييييي  يسيييي   فييييي انجيييياا وجربيييية الممركزييييية ووطوير ييييا بمييييا ياناسييييي ميييي  حاليييية المح

الممركزيييية وجربييية ا يييمحية م مييية بحالييية اليييه و ييييي  مسيييامر مييي  أليييل انجاح يييا ومييي  أليييل اشيييرا  الميييواط  فيييي 

 ييينا ة ال يييرار ومييي  أليييل اوامييية مشييياري  ونمويييية مييي  شيييذن ا رفييي  المسييياوا الخيييدمي فيييي المحافظيييات ومييي  أليييل 

ردن والايييي أ يييبح   بيييذ  يث يييل كا يييل الحكوميييات الماعاوبييية ال ليييا   ليييه المشييياكل االاما يييية الايييي يعييياني من يييا ان

 ان  يييارات السياسيية الاييي ويي  طرح ييا فييي  يي،ه الورويية  ييي حلييو   لمييية  ملييية واسيياراويجية ا امييدت بشييكل ر يسييي 

الييي،ي أليييراه أ ليييا  لجنييية الإدارة المحليييية والخيييدمات العامييية  والل يييا ات الايييي ألرينا يييا مييي   SWOT  ليييه وحلييييل

لييييا  مجييييالس المحافظييييات  لييييه مسيييياوا ااردن كييييون   التثيييية الاييييي  اشيييي   يييي،ه الاجربيييية بحيييي،افير ا للعديييييد ميييي  أ 

  .وال،ي  أطلعوا أكثر  له المشاكل والاحديات الاي وال ا  

 

نو ييييي با اميييياد مييييا لييييا  فييييي  يييي،ه الورويييية )نو ييييي باسيييياحدا، وحييييدات ونمييييية مسييييا لة  فييييي مجييييالس المحافظييييات 

درة  لييييه العمييييل باشيييياركية ميييي  المييييواطني  فييييي ا ييييداد الخطيييي  ااسيييياراويجية ووعزيز ييييا بييييالكوادر المؤ ليييية وال ييييا

والانموييييية والعمييييل  لييييه ليييي،ب ااسيييياثمارات واواميييية المشيييياري  وماابعا ييييا حسييييي الحاليييية التعلييييية للمحافظييييات  ممييييا 

يييينعكس ايجابيييا  ليييه المسييياوا الخيييدمي  ورويييه الميييواطني   ليييه ليييودة الخيييدمات الم دمييية ل ييي   فمجيييالس المحافظيييات 

 . ي انودر  له وحديد ملن وانجاا العمل  لي  ف ي م  وممس احايالات المحافظات والمجامعات المحلية

 

حييييث كانييي  نايييا لا الاحلييييل الييي،ي ويييال بييي  أ ليييا  اللجنييية بيييذن  نالييين العدييييد مييي  ن ييياط ال يييوة لاو ييييانا يمكننيييا ااسييياتادة 

 لتييييا   بمسيييا ل الانميييية وأكيييدوا حيييالا   لوليييود من يييا ام أكيييد العدييييد مييي  أ ليييا  مجيييالس المحافظيييات السييياب ة بليييعف 

وحييييدات مسيييياندة لعمل يييي  وسييييا د   بعملييييية الاخطييييي  ورسيييي  السياسييييات الانموييييية حسييييي احايالييييات المحافظييييات بنييييا ج 

 . له أسس  لمية مووو ية

 

  وبييييذن الاجربيييية اليييييول ليييي  وعييييد وجربيييية لديييييدة و ييييي بحاليييية للاطييييوير بالتعييييل لن ييييل السييييلطات الييييه انوييييالي  والاييييدر

بالو يييو  اليييه الحكييي  المحليييي الرشييييد وللايييوا   وحالييية الاحيييديث المنشيييودة مييي  وبيييل لملييية الملييين والايييدر  للو يييو  

 .اله حكومات برلمانية

 

كميييا أن  نالييين فييير  وسييياند  ييي،ه الاو ييييات ووامثيييل باحيييديث ال طيييا  العيييال الييي،ي وشييي ده الدولييية انردنيييية والييي،ي  

ديييد ميي  مؤسسييات الدوليية  للو ييو  الييه وطييا   ييال وييادر  لييه أدا  م اميي  شييا دنا ميي   مليي  بالتعييل ا ييادة  يكليية للع

وو يييدي  أفليييل  يييدمات للميييواطني  ولبيييي احايالييياو   ووطلعييياو   بالإويييافة اليييه وو ييييات اللجنييية الملكيييية بميييا ياعلييي  

بييييالإدارة المحلييييية والنظييييرة بييييذن وكييييون مجييييالس المحافظييييات ن طيييية اانطييييمت لمجييييالس ااوييييالي   ف يييي،ا يؤكييييد  لييييه 

 .ورورة انجاا وجربة مجالس المحافظات

 

ك ييير العدييييد مييي  ن ييياط الليييعف  يييم   ييي،ا الاحلييييل ولعلنيييا نييي،كر أ م ييياح ام ويييد يوالييي   ييي،ا الحيييل معاروييية مييي  بعيييض 

ج بيييانتراد   بالسيييلطة أو المجليييس الانتيييي،ي  ولعيييل  يييم   أ ليييا  مجيييالس المحافظيييات السيييلطويي  الييي،ي  يرغبيييون دا ميييا

رض التييير  الليييا عة مييي  غيييياب وحيييدات الانميييية وميييا سييييا  انجيييازه مييي   يييم   ييي،ا الن طييية ييييذوي مييي   يييم   ييي

اسيييياحدا، وحييييدات الانمييييية المسييييا لة وبييييذن  يييي،ه الإنجييييازات ساسييييجل كمكاسييييي لمجييييالس المحافظييييات ممييييا يميييينح   

شيييعور أكثييير بالرويييه  ليييه أدا  ييي  وكييي،لن شيييعور الميييواطني  وووا يييد   ااناخابيييية بمزييييد مييي  الرويييه والث ييية ب ييي،ه 

 .سالمجال

 

ج بيييذن  نالييين العدييييد مييي  الا دييييدات الايييي ويييد ووالييي  الاو ييييات اليييواردة فيييي  ييي،ه الوروييية أ م يييا  وأك ييير الاحلييييل أيليييا

  دل رغبة المواطني  باساحدا، وحدات لديدة بال طا  العال بسبي الار ل ال،ي يش ده ال طا  العال والاكلتة 
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ج و يييو لييييس ر بميييا نا  ال يييرابحالييي  للاعيييديل  وال يييدرة  ليييه اونيييا   ييي ااواصيييادية لييي،لن  وأن ال يييانون وييي  وعديلييي  حيييديثا

ة تييية المالييييفيييي ملييين الحكومييية ولليييس النيييواب بالحالييية اليييه وعيييديل الاشيييري  واسييياحدا، وحيييدات ونميييية مسيييا لة  والاكل

 .اساحدا، ولن الوحدات

 

ييييية لاو ييييية أروييييه أ لييييا  اللجنيييية بييييذن  يييي،ه الاحييييديات ل ييييا حلييييو  وابليييية للاطبييييي  التعلييييي حيييييث بذننييييا بحاليييية ح ي 

المييواطني  فعييمج بم ييال مجييالس المحافظييات الموكليية الي ييا ف ناليين وييعف فييي ف يي   يي،ه الم ييال وبييذن اسيياحدا، وحييدات 

ج  لييييه  الانمييييية سيييييؤدي الييييه المزيييييد ميييي  التيييير  الانموييييية وااسيييياثمارية بالمحافظييييات وبييييذن  يييي،ا سييييينعكس ايجابييييا

ر  العمييييل بالمحافظييييات  وأن ال ييييانون  ييييو بالتعييييل المييييوط  بجييييودة الخييييدمات المى دميييية كمييييا سيييييخل  المزيييييد ميييي  فيييي

بحالييية للاعيييديل كميييا أشيييار أ ليييا  مجيييالس المحافظيييات السييياب ة وأشيييارت الا يييارير والدراسيييات الايييي وييي  الرا  يييا ب ييي،ا 

 .الخصو 

 

أميييا فيميييا ياعلييي  بإونيييا   ييينا  ال يييرار والاكلتييية الماليييية فيييإن اسييياحدا، وحيييدات ونميييية يؤشييير اليييه المزييييد مييي  التييير  

سيييا بمج ميييي  الايييي  ويييدر بالمنتعييية  ليييه الحكومييية و ليييه الميييواط  وبيييذن الاكلتييية اسييياحدا،  ييي،ه الوحيييدات سييياى طه مى

 ييييم  المنتعيييية الماذوييييية ميييي   يييي،ا ااسيييياحدا،  كمييييا أن الو ييييو  الييييه مجييييالس محافظييييات ووييييية ووييييادرة  لييييه ال يييييال 

حكومييييات البرلمانييييية ووختيييييف بم ام ييييا سيسيييي   بالو ييييو  الييييه الحكيييي  المحلييييي الرشيييييد  وبالاييييالي الو ييييو  الييييه ال

 .الل   الخدمي    مجالس النواب  و ،ا ما وصبوا الي  الريية الملكية والشعبية
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