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 :الملخص التنفيذي
 

 وواسدد ة  ددايير اتسددءثنامات  ددن لددرود الءقييددد الءددي  ددامت    ا ددة قددد ه هددلد الدراسددة  ددادم بقثيددة   مقددة  ددو  

للغايددددة و ددددي ب دددد  المواقددددي لددددع ييددددن هندددداة وقييدددددس و  ددددايير ويددددني  ال ددددرية و نددددوا  ال ددددرية ودر ددددة ال ددددرية 

والمرا  ددددات الدوريددددة للءيددددني ات ال ددددريةس ولددددن امءبددددارات الميددددلقة ال ا ددددةس  و ددددمانات الددددد ا  والمطالبددددة بقدددد  

الم لو دددات   دددام المقدددا ع وبيدددورم ق ددداءية  نبمدددة ابءدددداما لطلدددن الم لو دددة ور ددد  ا  يدددا  لن دددا القيدددو  للددد  

والءو ددددط للط ددددن ب ددددلا القددددرار ليءب  ددددا المثددددو    ددددام المقددددا ع وموبددددا  ا  ددددرامات القانونيددددة   ددددام المقددددا ع ا داريددددة 

 وصوتا مل  القيع الن اءي .

 

 دددي  الأردنددديالءدددي وقدددي ب دددا المشدددر   الأمطدددامم لو دددات  و بدددرز نمدددالس ل دددرية ال  رب دددةقدددد قا ددده اللجندددة بءو دددي  و

لات الخيددددوي وهددددي ال ددددرية الءجاريددددة وال ددددرية الشخيددددية س وال ددددرية المء لقددددة باتو اقيددددات الدوليددددة س وال ددددرية 

المء لقددددة الأ ددددن الددددودني س و دددددي قيددددور القددددانون  ددددي الء مدددد  لء  ددددير هددددلد ال ددددرية والمقيددددود ب ددددا وقديددددداا دامددددل 

 دم و ود  قددات و سس وا قة لءبني ا و ي ية ويني  ا.القانون ول

 

 دددرورم  جانيدددة الءقا دددي   برزهدددالددد  ال ديدددد  دددن النءددداءو والءوصددديات والءدددي  دددامت الورقدددة البقثيدددة موقدددد مليددده 

للدددد  ب دددد  ال  ددددات ماصددددة للطلبددددات المء لقددددة باليددددال  ال ددددام وميوصددددا  ن ددددا  ددددن الققددددو  ال ددددا ية الءددددي   ل ددددا 

ا ت يميددددن و ديددددط وو  و وجدددداوزد س والءندددداز  لددددن رسددددوم الدسددددءور والددددلي يغدددددو    ددددط الدسددددءور  للدددد  و سددددم  وشددددري ا

 دولدددة ووو دددي  وو  دددير    دددوم  وملدددادمالطلبدددات لمقدددد ي دلبدددات القيدددو  للددد  الم لو دددة الم نيدددة باليدددال  ال دددامس 

لاثدددي س وبيدددان ال دددرية وو دددي  سدددس و  دددايير بيدددل لددد ا ية لءيدددني  ال دددرية س ووقندددين والءمددداد امءبدددار ال دددرر الث

دني  دددثلاا س والددد الأ دددنوب ددديطط   ثدددر لءجندددن امءلاددددط  دددي نقدددو الم ددداهيع المءرابطدددة   ثدددر  دددالأ ن القدددو ي والءو دددط 

وو ددددي   ددددايير لءيددددني  اتسددددءثنامات المء لقددددة باتو اقيددددات الدوليددددة س وسددددن لقوبددددات رادلددددة ليددددل  ددددن يمءنددددي لددددن 

ولليدددط ودددع وق ددديع ملي ددداس المشدددر  بالقيدددو  والوصدددو   ا  يدددا  لدددن   لو دددة  ي ولدددة بمو دددن القدددانون وو  و سدددم 

 ق مين :  مل دراسءنا 

 .:   ايير وطبي  اتسءثنامات و مان وقييدها لقماية الق   ي القيو  لل  الم لو اتالقسم الأول 

  : نمالس  ن اتسءثنامات الواردم لل  الق   ي القيو  لل  الم لو ات القسم الثاني
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 المُقدمة

 

ي ءبددر  دد  القيددو  للدد  الم لو ددات  ددن الققددو  الأساسددية  ددي بنددام الدددو  الديموقراديددةس الأ ددر الددلي سددي دي ملدد  

م ددد ام  يدددفم الشددد ا ية للددد  الألمدددا  القيو يدددةس ويء دددع  ددد  القيدددو  للددد  الم لو دددات بطدددابي  دددن المشدددار ة  دددي 

  .وال ياسيةالقيام المجءم ية 

 

ر والدددر يس ولدددو ا ءلدددر صدددا ن الدددر ي   لو دددات ونددددل ع و  دددة نبدددرد  لدددن وي دددد هدددلا القددد    دددد  لمددددم  ريدددة الء بيددد 

ر يدددط ماصدددةا ولدددر انرام المبنيدددة للددد  اتنءقدددادس ولليدددط  دددىن  ريدددة الء بيدددر وقءددداس ملددد  وسددديلة  دددد  مبددددامي دددءطيي 

   قاربة ال  ادس و قاولة الوصو  ال   يو ة ل ا ة صوب قراراو ا.

 

ا ي دددمن  ددد  القيدددو  وبندددام للددد   دددا سدددب س وبنددده الددددو  الءدددي و ددد    ملددد  ر دددي   دددءوي القريدددة لددددي   رادهدددا قانوندددا

بدددداتدلا  للي ددددا  ددددن قبددددل ال ددددوامس الأ ددددر الددددلي سدددديفيد  ءمددددا  ددددن الددددولي الم ر ددددي   للدددد  الم لو ددددات و ي ددددم 

  وال ياسي لدي   راد الش ن بألما  القيو ة.

 

يدددة للددد  المجءمددديس ي دددءلفم و فيدددفد  وهر آثدددارولليدددطس  دددىن القددد   دددي القيدددو  للددد  الم لو ددداتس ولمدددا يقملدددط  دددن 

ب دددمانات  ور دددف للددد  لددددم وغدددو  ا دارم وو  ددد  ا  دددي اسدددءخدام  ق دددا  دددي القجدددن لدددن الم لو ددداتس ولليدددط و ددد ه 

  المبادئ الدولية  جمولة  ن القوالد الءي ونبع لملية  ماية هلا الق   ن الء   .

 

بشددديل  شدددرو  لأغدددراا وء لددد  بدددالأ ن القدددو ي ولليدددطس  دددىن ب ددد  الم لو دددات  دددن المنطددد  والدددلازم  ن ويدددون سدددرية 

 و  مايدددة الميدددال  الأساسدددية  دددي الدولدددةس و دددي للدددرس يجدددن  ن وقددددد القدددوانين المنبمدددة لل دددرية ب  دددا  دددن الم ددداهيع 

 م  ددددوم الأ ددددن القددددو ي بدقددددة وو يدددديل ولدددد ا ية ووقديددددداا   ثددددرس و ن وقدددددد الم ددددايير الءددددي يجددددن اسددددءخدا  ا لءقديددددد 

هددددو المخددددو  بءيددددني  الوثدددداء س وللددددر  ءدددد  ت وءغددددو  اتدارم  ددددي و  دددديرها للنيددددوي  ويددددني  الم لو دددداتس و ددددن

  القانونيةس و ء  يقا ظ الق   ي القيو  لل  الم لو ات لل   وهرد.

 

 ددددي  الأردندددديالمشددددر    وردهدددداوب ددددر  شدددديلة الدراسددددة  ددددي نقددددت وغمددددوا الميددددطلقات الءددددي : مشككككالة الدراسككككة

القيدددو  للددد  الم لو دددات س لددددم  وام دددة   دددايير ال دددرية  دددي قدددانون  دددمان  ددد  القيدددو  للددد  قدددانون  دددمان  ددد  

 ددددي اتو اقيددددات والم اهدددددات الدوليددددةس  ددددن  يدددد، ويددددني  الم لو ددددات ال ددددريةس   ٢٠٠٧ل ددددنة  ٤٧الم لو ددددات رقددددع 

و ددددد الدددرد للددد   الطلبدددات وو دددري  ا  دددي  دددا   انددده وقددده  دددروو دارءدددةس وو دددي  ددددد لءيدددني  الم لو ددداتس 

س وو دددد يل لمليددددة الددددد ا  لددددن ا  يددددا والمرا  ددددة الدوريددددة للءيددددني ات ال ددددريةس و ددددرا لقوبددددات للدددد   مءن ددددي 

 الق   ي القيو  لل  الم لو ات.  

 

 مدددداروءمثدددل  هميدددة هدددلد الدراسدددة  دددي  ن دددا و دددلر ال دددوم للددد   بدددادئ ال دددرية و ي يدددة وقييددددها  دددي  : أهميكككة الدراسكككة

ر الدددلي ي دددفز الدددولي القدددانوني بثقا دددة الديمقراديدددة الءشدددار ية لبدددر و  يدددل القددد   دددي القيدددو  للددد  الم لو ددداتس الأ ددد

 ددد  القيدددو  للددد  الم لو دددات   مدددا سدددين يس للددد     دددءوي النفاهدددة  والشددد ا ية القيو يدددة وبالءدددالي وقليدددل   دددءوي 

 ال  اد بأنوالط.

 

ة بءطبيددد    دددايير المء لقددد الأردنددديدراسدددة  دددمانات  ددد  القيدددو  للددد  الم لو دددات  دددي الءشدددريي  :أهكككدال الدراسكككة

 ال رية وبيان  دود    القيو  لل  الم لو ة  و ا هي  برز القيود الواردم لل  هلا الق .
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 اسءخد ه اللجنة القانونية  ن جين  ن  ناهو البق، ال لمي وهما  ا يلي : :مناهج الدراسة

ونيدددددة ووأديرهدددددا لمدددددن و الوصددددد ي : وللدددددر لبدددددر وصددددد  الم ددددداهيع وودددددأدير المشددددديلة وربدددددر النيدددددوي القانا – 1

 و ناقشة  وانب ا ال ا نة ل لا الق .

المدددن و الءقليلدددي : لبدددر و  دددير النيدددوي القانونيدددة الدددواردم  دددي قدددانون  دددمان  ددد  القيدددو  للددد  الم لو دددات  - 2

 2007( ل نة  47رقع )
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 تحليل المشالة
 
 

 أسباب المشالة:

 

س ولددديس للدددر بالم دددءغربس  مبدددد  ال دددرية ٢٠٠٧ ثقا دددة ال دددرية الءدددي اوب ء دددا القيو دددات المء اقبدددة   ءددد  لدددام .1

بالن ددددبة لدددد دارم هددددو ور مددددة لم  ددددوم ال دددديادمس والءدددددرس الء ل ددددليس و ر فيددددة القيددددادمس ولنددددد و ءبددددي ودددداري  

ا دارم الأردنيدددةس يءبدددين بأن دددا قدددد الءدددادت للددد  الء دددل  ب دددلطات وا ءيدددازات واسددد ةس نءيجدددة م دددو  الدولدددة 

ولغايددددة  1967م ال ر يددددة  دددددم دويلددددة  ددددن الددددف ن ا ءدددددت  ددددن  شددددارو الأردنيدددة لقالددددة الطددددوارئ والأ يددددا

 مم ة ولشرين لا اس  ما ي ني بالنءيجة  ن  ال لطة الءن يلية صلا يات وسلطات اسءثناءية.

 دددرورم م يدددا  المء دددرر داءمدددا لدددن اسدددباب ودوا دددي و يدددال  دلبدددط للقيدددو  لدددن الم لو دددات  دددي القالدددة  .2

 لم ايير الدولية والءشري ات المقارنة.الأردنية وهو  ا يخال  ا

 لدم   ر ة ب   الم س ات والوزارات  بالية الء ا ل  ي دلبات القيو  لل  الم لو ات. .3

 

 :لأدلة على وجود المشالةا

 

ل دددنة  ٤٧ورويدددن الأردن للددد    دددءوي ال دددالع  دددي  قدددوم قدددانون  دددمان  ددد  القيدددو  للددد  الم لو دددات رقدددع  .1

( س  يددددد،  يدددددل الأردن للددددد  وقيددددديع RTI -RATINGو قدددددا لءقريدددددر ) ءددددددني  ددددددا وللدددددر  ٢٠٠٧

 ( قانون لل    ءوي ال الع.١٢(   وا د  ن      )136و124( ووروين )١٥٠و٥٦)

 يدددل القدددانون الأردندددي ل دددمان  ددد  القيدددو  للددد  الم لو دددات للددد   يدددطل  قدددانون  امطبدددودي  و قدددا  .2

ر والددددر ي  ددددو  ال ددددالعس و يددددطل  اتمطبددددودي الم نيددددة بقريددددة الم لو ددددات والء بيدددد ١٩لمنبمددددة المددددادم 

ي ندددي  ن القدددانون  ءشددد ن و   ددد اا وت يميدددن  يدددرد  و وقييددددد  و   دددبطط  مدددا يج دددل  دددن القدددانون يءمءدددي 

 بالي ة ال و وية.

٪  دددن ن دددبة الطلبدددات  ١٤لددددد اليدددق يين المطدددالبين بقددد  القيدددو  للددد  الم لو دددات ت وءجددداوز ن دددبء ع   .3

س ون ددددبة  ٢٠٢٠٪  ل ددددام  ٣وبن ددددبة ت وفيددددد لددددن  ٢٠١٩لو ددددات الددددودني ل ددددام و قددددا لءقريددددر  جلددددس الم 

٪    دددددن ال ددددددد اليلدددددي  ٥دلدددددن اليدددددق يين اتردنيدددددين  دددددي  ددددد  القيدددددو  للددددد  الم لو دددددات ت وءجددددداوز 

 لليق يين و قا لمنبمة  ماية و رية اليق يين.

ءيل ددة ال اليددة   قددد وددع وقددديع قلددة الط ددون المقد ددة  ددي قددرار ر دد  دلبددات القيددو  للدد  الم لو ددات ب ددبن ال .4

وبلدددع للقيدددو  للددد  الم لو دددات و  ربدددي د دددون ق ددداءية   دددام المقيمدددة ا داريدددة بدددلات  83لغايدددة اللقبدددة 

 المو و   قر.

الءيل ددددة ال اليددددة  ددددي الط ددددون للدددد  دلبددددات الددددرد للدددد  الم لو دددداتس  يدددد، يقءدددداس الشددددخت للط ددددن بقددددرار  .5

 ءطيي الءرا ي   ام المقيمة ا دارية.سنوات لي  5الر   لو ود  قا ي  فاو  لمدم 
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 النتائج الإيجابية المتوقعة في حال تم حل المشالة:

ت والقرية  يو  الأردن لل   روبة  ءقد ة  لل    ءوي ال الع بما يء ل  ب مان    القيو  لل  الم لو ا .1

 الم طامم للء بير لن الر ي.

 سي فز الءقدي، اتقءيادي .ييب  الأردن و  ة  البة للم ءثمرين بما س .2

و ود وشريي  نبع ووا   ويءمءي ب  ولة ال  ع والب د لن ا  قاو بالء  ير  الأ ر اللي سيقلل  اتت الء     .3

 ي وطبي  القانون وهلا سيج ل ال لطة الق اءية والءن يلية ب يدم  ل الب د لن اللبس والمغالطات الءي قد وشوب 

 والقيو ات . وطبيقط لل  ص يد الأ راد

 

 

وو ي فز نبرم الدو   و  الأردن  دولة ديمقرادية ودلع القريات الءي وبد   ن الء بير لن الر ي مل   ن س .4

وقودنا للقريات  ا للا ية والءي يء ر  لن ا  خءل  القريات. وهلا سيفيد الدلع المالي اللي قد وقيل لليط 

 ن ان و دي  لاءمة الءشري ات والءطبيقات للاو اقيات  الأردن  ن المنبمات الدولية الم نية بققو  ا

 والم اهدات الدولية .

 وقليل وو ط الأ راد للمقا ع بما يء ل  بق ايا الءش ير و و  و الأمبار اليالبة  .5

 وصو  الأ راد مل  ولي   لو اوي ناوو لن  را ي  يو ية  وثوقة لات صقة دقيقة . .6

و  لأية   لو ات قد يقءا ون ا بيل س ولة وونبيع لء فيف ودلع الأبقاث ال لمية لنشرها قدرم الأ راد لل  الوص .7

 دون  غالطات .

 بنام   ر  ن الثقة  والش ا ية  ا بين الش ن والدولة بما يء ل  بالأ ور المالية وال طامات. .8
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 معلوماتالقسم الأول: معايير تطبيق الاستثناءات وضمان تقييدها لحماية الحق في الحصول على ال

 

قدددد   دددي القيدددو  للدددد  الم لو دددات ندددري بددددأن  لدددر    يددددي  بددددد  لندددد ا ددددلا  للددد  ميييددددة الءقييدددد  دددي ال 

  1.الش ا ية ي ءر ون ب رورم اتسءثنامات والقيود الواردم لل     القيو  لل  الم لو ات

وليدددن يجدددن لليندددا وقديدددد  ي يدددة ال مدددل ب دددلد اتسدددءثنامات و ندددي ا دارم  دددن الءغدددو   دددي وطبيق دددا ليدددلا ياو اس ولليدددط 

   قانونية  يسوو وبق، اللجنة ال

 

 .أولا: : شروط وضع الاستثناءات

ولقددددد و دددد ه  بددددادئ سدددديرا وزا   جمولددددة  ددددن الشددددرود ل ددددمان القيددددود الددددواردم للدددد  القدددد  القيددددو  للدددد  

الم لو دددات س بقيددد،   رسدددخه لددددم  دددواز  جدددن الم لو دددات مت ملا ودددوا رت ب دددا ثلاثدددة لدددرود والءدددي  دددامت للددد  

 1:النقو الءالي

 ن ييدددددون هنددددداة ندددددت قدددددانوني ي دددددم  بالقجدددددنس بم نددددد   ن ت  شدددددرولية للقجدددددن مت ملا   و  هدددددلد الشدددددرود هدددددو 

اسدددءندت للددد  ندددت قدددانوني صدددري  و  وصدددو ا بدقدددة وبو دددو  وبددددون غمدددواس وللدددر  ءددد  ي دددرو الأ دددراد  ددددود 

 .صلا ياو ع  ي دلن الم لو ات

قيدددد،  ن ا  يددددا  لن ددددا ثدددداني هددددلد الشددددرود هددددو  ن ييددددون القجددددن  ددددروريا تسددددءقرار المجءمددددي الددددديموقرادي وب

سدددي دي  ءمدددا ملددد  و دددود  دددرر ومطدددر   ددديع بدددالأ ن القدددو ي للدولدددةس و دددي  ميدددي الأ دددوا  يجدددن  ن ت وندددءقت 

 .القيود  الواردم  ن  وهر    القيو  لل  الم لو ات

  ددددا الشددددرد الثالدددد، وهددددو  ن هددددلا القيددددد  ددددام لقمايددددة الأهددددداو والميددددال  المشددددرولة  الددددواردم  ددددي مدددددار القددددانونس  

ويجدددن للددد  ال دددلطات ال ا دددة مبدددراز وو دددي    يدددلي  دددي  دددا  ر ددد  دلدددن القيدددو  للددد    لو دددة ملا  دددا بدددررت 

 .الر  س ولليط ت ييء   بالد ي ب لا الشرد ومنما  ن الوا ن و بيبط

 

ولليددددط لمددددد المشددددر  الأردنددددي للدددد  و ددددي  جمولددددة  ددددن اتسددددءثنامات  ددددي قددددانون  ددددمان  دددد  القيددددو  للدددد   

 دددن القدددانون للددد  النقدددو الءدددالي   دددي  رالدددام ا يدددام  13والءدددي  دددامت  دددي المدددادم   2007 ل دددنة 47الم لو دددات رقدددع 

   : الءشري ات النا لم س لل  الم  و   ن يمءني لن اليش  لن الم لو ات المء لقة بما يلي

 . . الأسرار والوثاء  المقمية بمو ن  ي وشريي آمر

 . ع القيو  للي ا باو ا   ي دولة  مريب. الوثاء  المين ة لل   ن ا سرية و قمية والءي يء

 . س. اتسرار الخاصة بالد ا  الودني  و   ن الدولة س وسياسء ا الخار ية

د. الم لو ددددات الءددددي وء ددددمن وقلدددديلات   و ووصدددديات  و اقءرا ددددات او اسءشددددارات وقدددددم للم دددد و  قبددددل  ن يددددءع اوخددددال 

 .ة بين ا دارات القيو ية المخءل ة  ول اقرار بشأن ا س ويشمل للر المراسلات والم لو ات المءبادل

هددددل. الم لو ددددات والمل ددددات الشخيددددية المء لقددددة ب ددددجلات الألددددخاي الء ليميددددة  و الطبيددددة  و ال ددددجلات الو ي يددددة او 

 . الق ابات او الءقويلات المير ية  و الأسرار الم نية

و. المراسددددلات لات الطبي ددددة الشخيددددية وال ددددرية سددددوام  اندددده بريديددددة  و برقيددددة  و هاو يددددة  و لبددددر  ي وسدددديلة وقنيددددة 

 . امري  ي الدواءر القيو ية وا  ابات للي ا

 . ز. الم لو ات الءي ي دي اليش  لن ا مل  الءأثير  ي الم او ات بين المملية و ي دولة او   ة امري

ري دددا النيابدددة ال ا دددة  و ال دددابطة ال دليدددة  و الأ  دددفم ات نيدددة بشدددأن اي  ريمدددة او ق دددية  دددمن  . الءققيقدددات الءدددي وج

امءياصددد ا و دددللر الءققيقدددات الءدددي وقدددوم ب دددا ال دددلطات المخءيدددة لليشددد  لدددن المخال دددات الماليدددة  و الجمر يدددة او 

 . البنيية  ا لع وألن الج ة المخءية باليش  لن ا
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و ل طدددددامات  جاريدددددة او اليدددددنالية او الماليدددددة او اتقءيدددددادية والم لو دددددات س لدددددن اد. الم لو دددددات لات الطبي دددددة الء

 ددددة و بالمنا البقددددوث ال لميددددة  و الءقنيددددة الءددددي يدددد دي اليشدددد  لن ددددا الدددد  اتمددددلا  بقدددد  الم لدددد  والملييددددة ال يريددددة  

 ال ادلة والمشرولة  و الءي و دي مل  رب   و م ارم غير  شرولين لأي لخت 

 

 :ثانيا: تحديد وقت لانتهاء مدة سريان الاستثناء

ان الطدددام ال دددلطة ال ا دددة صدددلا ية وقديدددد الم لو دددات الم دددءثنام  دددن القددد   دددي الوصدددو  ملددد  الم لو دددات يجدددن  ن 

ان هدددلا الءقديددددس ولليدددط يجدددن  ن ت وبقددد  الم لو دددات ال دددرية   قبدددورم ير دددد ب دددمانة وقديدددد  ولدددد تنء دددام سدددري

 .اتدلا  مل  الأبدس  يجن وقديد  ولد لليش  لن هلد الم لو ات و  ل ا  ءا ة لل ا ة

ويقءددددرن  ولددددد اليشدددد  لددددن الم لو ددددات والوثدددداء  ال ددددرية بمدددددي القا ددددة المبددددررم لبقددددام الم لو ددددات ال ددددرية وقدددده 

، ملا انء ددده الميدددلقة سدددرية الم لو دددة يجدددن انء دددام اليدددبغة القانونيدددة  ل دددريء اس وويدددب   بلدددة لددددم ا  يدددا س بقيددد

 2.ب د للر الم لو ات  ليا لل ا ة

ولقددددد   ددددا  المشددددر  الأردنددددي وقديددددد  ولددددد تنء ددددام   ي دددداد سددددريان ويددددني  الم لو ددددات الميددددن ة ملدددد   جلددددس 

 2007ل دددنة  47لقيدددو  للددد  الم لو دددات رقدددع الدددوزرامس ولدددع يدددل ر  ي  يدددع  دددي  دددل  دددن قدددانون  دددمان القددد   دددي ا

 دددن القدددانون نيدددا لا دددا و دددام للددد  النقدددو الءدددالي:  ييددددر  19آليدددة  قدددددم لءيدددني  الم لو دددات بدددل   دددردت  المدددادم 

 جلددس الددوزرام اتنبمددة اللاز ددة لءن يددل   يددام هددلا القددانون بمددا  ددي للددر نبددام وقدددد  يددط الوثدداء  المقميددة الءددي يجددوز 

  ."    لل    ب ا  دم ت وقل لن ثلاثين سنةاليش  لن ا والءي 

وندددري  ن ندددت المدددادم  دددام غا  ددداس و أندددط يشدددير بطريقدددة  دددمنية للددد   دددمان  ددد  وقدددادم الءيدددني  والءبدددار  ن 

هنالدددر   لو دددات   دددءثنام يميدددن اتددددلا  للي دددا ب دددد  ددددم  دددن الدددف نس  وليندددط قدددرن وقديددددها  دددي نبدددام ييددددر  دددن 

س مت  ندددط ولغايدددة اللقبدددة لدددع ييددددر  ي نبدددام  دددن  دددي هدددلا  2007صدددادر  دددي لدددام  جلدددس الدددوزرامس ورغدددع  ن القدددانون 

 .الخيوي

 

 .ثالثا: تقديم المصلحة العامة على الاستثناءات

للددد  الدددرغع  دددن و دددي   بدددع الءشدددري ات المقارندددة  ددددم سدددريان ويدددني  الم لو دددات الم دددءثنام  دددن ا ددددلا س مت  ندددط 

المدددمس بقيدد، ي ددم  لب ددراد بطلددن الم لو ددات ملا  اندده الميددلقة    يانددا يءو ددن للدد  المشددر  و ددي قيددد للدد  هددلد

 .ال ا ة و ءدلي للرس وهلا  ا ي م  باتمءبار الثلاثي للميلقة وال رر

 يددد،  ن ر ددد  دلدددن القيدددو  للددد  الم لو دددات ت يجدددن  ن ييدددون   دددرا  ي دددوراا  19وقدددد  وصددده   نبمدددة المدددادم 

لمليدددة اتسدددءثنام س ويدددأوي هدددلا اتمءبدددار  ل دددبر اتسدددءثنامات  بدددل يجدددن  ن يخ دددي تمءبدددار للددد  ثلاثدددة لدددرود ي يدددد

  3:لل  النقو الءالي

  . ن ويون الم لو ات غير المءا ة وء ل  بأهداو  شرولة .1

 ن ييدددون اليشددد  لدددن الم لو دددات قدددد يلقددد   دددررا   ددديماس وييدددون مثبدددات ال دددرر الج ددديع واقدددي للددد   .2

 .لاو  ا دارم

 . ن ييون ال رر الناوو لن اليش   يغلن الميلقة ال ا ة .3

 .الأردنيةامءبار ال رر والميلقة ال ا ة  ي مدار القالة  وطبي  ●

وقدددي المشدددر  الأردندددي بالخطدددأ  ينمدددا   دددرد  جمولدددة  دددن الم لو دددات يمءندددي للددد  الم ددد و  اليشددد  لن دددا  دددي ندددت 

 لو دددات دون و دددود وقييدددد للددد  هدددلد اتسدددءثناماتس بدددل  دددن قدددانون  دددمان القددد   دددي القيدددو  للددد  الم 13المدددادم 

 دددامت  طلقدددة   مدددا يج دددل  دددن القدددانون  طاديدددا قدددد و دددءخد ط ا دارم ليدددالق ا ب ددددم ملطدددام ب ددد  الم لو دددات   مدددا 

 اندده القا ددة ل دداس ولددع ي طددي القددانون   يددار اتمءبددار الثلاثددي لل ددرر  قابددل الميددلقة ال ا ددة  أسددا  لءقديددد قيدددود 

وليدددنس وللددد  الدددرغع  دددن الأمطدددام المءوا ددددم  دددي القدددانون  الأردنددديس  اولددده داءدددرم الميءبدددة الودنيدددة   اتسدددءثناماتس

 بددددر الخطددددأ الددددلي وقددددي بددددط المشددددر   ينمددددا الددددءرده دامددددل برووو ددددو  ويددددني  الم لو ددددات امءبددددار ال ددددرر 

 قيددددو  للدددد  والميددددلقة ال ا ددددة  ر نددددا  ساسدددديا  ددددي وقييددددد اتسددددءثناماتس وبيددددل الأ ددددوا  ت يجددددوز ر دددد  دلددددن ال

اس  و لط  البرووو و  قيدا  ساسيا لل  اتسءثنامات  مي  اس بأن  ي   الم لو ات مت ملا  ان ال رر   يما
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ي بدددرم  دددلم ءاانء ددداة يء لددد  بققدددو  ا ن دددان و دددراءع القدددرب والجدددراءع  دددد ا ن دددانية ت و دددري للي دددا اتسدددءثنامات 

 4الم لو ات غير المءا ة.

 

 .رابعا: فرض عقوبات على ممتنعي الإفصاح

لددددع ي ددددرا المشددددر  الأردنددددي دامددددل القددددانون  ي نددددو   ددددن  نددددوا  ال قوبددددات  ددددي  ددددا  ا ءن دددده الج ددددة  ددددن ملطددددام 

تدارم اول ددده او ام ددده ب ددد  الم لو ددداتس الشدددخت   لو دددات ي دددءق  القيدددو  للي دددا بقيدددع  دددن المقيمدددة س  و  ن ا

وليدددن يميدددن  قاسدددبة الألدددخاي و قدددا للقوالدددد ال ا دددة للقدددانون الجنددداءيس  يددد، يميدددن وو يدددط او دددام مسدددامم اسدددء ما  

 ددددن قددددانون ال قوبددددات  182ال ددددلطة لمددددن ي ددددو   و يدددد مر ون يددددل   يددددام القددددوانين  و قددددرارات المقددددا ع و قددددا  للمددددادم 

وقدددددد لاقدددددن المشدددددر  الأردندددددي للددددد  وغييدددددر  و مودددددلاو الم لو دددددات والوثددددداء    س1960ل دددددنة  16الأردندددددي رقدددددع 

وال ددددجلات والمل ددددات  ددددي قددددانون ال قوبدددداتس ولددددع يددددنت للدددد  للددددر  ددددي قددددانون  ددددمان القدددد   ددددي القيددددو  للدددد  

 5 .الم لو ات

 

 

 خامسا: تحديد  الوقت  اللازم للرد على طلبات الحصول على المعلومات

ة  للج ددددة الم دددد ولة للددددرد للدددد  دلبددددات القيددددو  للدددد  الم لو ددددات مددددلا   ءددددرم   دددددد القددددانون الأردنددددي   ءددددرم ز نيدددد

سس و نقءدددر  للددد  المشدددر  الأردندددي وقديدددد  ددددم ز نيدددة و9ثلاثدددين يو دددا  دددن وددداري  ورود الطلدددنس و قدددا لدددنت المدددادم 

  .لء ليع الوثاء  وليس  قر الرد لل  الطلبات

لمشددددر   ال ددددلطات ال ا ددددة للدددد  وقددددديع الم لو ددددات و ددددريي الطلبددددات المقد ددددة  ددددن قبددددل اليددددق يين:   لددددفم ا .1

لليدددق يين مدددلا   ددددم ت وفيدددد لدددن  سدددبولين ملا لدددع وقمدددل صددد ة اتسدددء جا س و دددن بددداب الموا قدددة  دددىن  مدددل 

 6. الم لو ة اليق ية لي ة اتسء جا  يج ل  ن ال روري القيو  للي ا  ي  سر  وقه  مين

 

 دددرد المشدددر   يدددطل   ال دددرلة المطلوبدددة  للددد  وبندددام للددد   دددا سدددب س نشددداهد و دددود ملدددل  دددي  ينمدددا  

الأمبددار الءدددي وقمددل اليددد ة  ال ا لددةس  قدددد   ددرد  يدددطل  واسددي وت يميدددن  يددردس وت يميدددن   ر ددة   يدددار 

 .ال رلة المطلوبة  وال رلة اللاز ة بشيل وا  س   ناة و اوت بال رلة المطلوبة بين مبر وآمر
 

 ددددي القيددددام: لقددددد  غ ددددل المشددددر   ددددرورم و ددددريي م ددددرامات   ددددريي الطلبددددات الماسددددة  ددددي  دددد  ا ن ددددانو .2

القيددددو  للدددد  الم لو ددددات  ددددي  ددددا   اندددده هددددلد الم لو ددددات ودددد ثر للدددد   يددددام الشددددخت  و  ريءددددطس وقددددد 

الدددرد للددد  الطلبدددات الا  انددده الم لو دددات  المطلوبدددة  19الدددءرد القدددانون النمدددول ي اليدددادر لدددن المنبمدددة 

 .( سالة   ن واري  الطلن72دم ت وفيد لن )  ثرم لل   يام الشخت  و  ريءط ملا    

 

 سادسا: تسهيل عملية الدفاع عن الحق في الحصول على المعلومات

 :الءناز  لن الرسوم  ي  ا   ان هد  ا وققي  اليال  ال ام  .1

لدددع يء دددمن المشدددر  الأردندددي م يانيدددة ا دارم  دددن مل دددام  جمولدددة  دددن الطلبدددات  دددن الرسدددوم نءيجدددة لخدددد ء ا 

ة ال ا ددددةس  و تلءبددددارات ان ددددانيةس  و  الطلبددددات المقد ددددة  ددددن دددددالبي القيددددو  للدددد  الم لو ددددات للميددددلق

الشخيددديةس ولدددع يلءدددفم المشدددر  الأردندددي وبمدددا  دددام   دددي القدددانون النمدددول ي لقريدددة الم لو دددات اليدددادر لدددن 

 .ب لد الم ألة 19 نبمة المادم 

د الرسدددومس وآليددة الءنددداز  لن ددداس بقيددد، و ددان للددد  المشدددر  الأردنددي  دددن   جلدددس الم لو دددات صددلا ية وقديددد

يددددءع مل ددددام  قددددد ي دلبددددات القيددددو  للدددد  الم لو ددددات والءددددي ويددددن  ددددي الميددددلقة ال ا ددددةس  و بقيددددع 

البدددروو ات ءماليدددة  و اتقءيدددادية ل دددع س وللدددر  ءددد  يدددءمين المجلدددس  دددن الءقددددير ال  لدددي لءيل دددة الرسدددوم 

 .و مان   لي للق   ي اتدلا 

 

 .نيا  و لبط  جاني وت يقءاس مل   قا ين ييون الط ن  جا  .2

وقدددد   اندددن المشدددر  الأردندددي اليدددواب  بنبرندددا لندددد ا   دددا    دددألة الندددفا   دددي القددد   دددي القيدددو  للددد  

 الم لو ات ال  المقيمة اتدارية دون ار ا  هلد ات الة ب مانات  و ولية وقمي هلا الشخت  ي 
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او  ف دددا  دلبدددطس  يددد،  ن المشدددر  الأردندددي  و دددن لندددد الط دددن ا دددام المقيمدددة اتداريدددة ووا دددد  قدددا ي  ددد

 .سنوات 5لمدم 

  ال دددام وهدددلا  دددا سيشددديل لدددنما  اليدددا م دددا يا لمقددددم الطلدددنس ماصدددة من  دددان وقديمدددط للطلدددن لغايدددات  مايدددة اليدددال

 .و يا قة ال  ادس  و  يجاد  قالة صق ية اسءقياءية وخدم اليال  ال ام  ن المجءمي

س و دددمان و دددود  قا مدددة  جانيدددة ودون مل و نندددا نددد  ن بأندددط  دددان  دددن ات ددددر للددد  المشدددر  الأردندددي  مايدددة  دددا سدددب 

 .الءراد و ود  قا ي لأصقاب الطلبات المء لقة باليال  ال ام

 

 : تصنيفات ٣ونقترح ان تاون الطعون في طلبات الحصول على المعلومات  على  

  ييدددون هنددداة ملدددفام بو دددود  قدددا يس وليدددن   ن تونقءدددر   للمدددي(لغايدددات بقددد، الشخيدددي )للددد  اليددد يد

  الرسوم دون ال ام

  هنالدددر  الءباريدددة(  ييدددونقبدددل  لدددخاي دبي يدددين  و هي دددات  ) دددن  دددا الم لو دددات المطلوبدددة لليدددال  ال دددام

 .ادلام لام للم لو ات. يءرا ي نيابة لن الم ءدلي

  ددددا الم لو ددددات المطلوبددددة لغايددددات اسددددءثمارية او وجاريددددة   ددددلا ييددددون هندددداة ال ددددام الرسددددوم و ييددددون لددددرد  

 .الخبرم  ءوا د
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 وماتالقسم الثاني: نماذج من الاستثناءات الواردة على الحق في الحصول على المعل

 

 اولددده اللجندددة القانونيدددة و دددي  جمولدددة  دددن النمدددالس الءدددي ودددري بأندددط  دددان  دددن الأ  دددل للددد  المشدددر  الأردندددي 

الء ا دددل    دددا بشددديل    دددلس والءدددي  انددده  نيدددبة للددد  الأسدددرار المء لقدددة بدددالأ ن الدددودنيس والأسدددرار الءدددي وددد ثر 

   .ت الطبي ة الشخييةلل  سير الم اهداتس والأسرار لات الطبي ة الءجارية س والأسرار لا

 

 أولا : السرية في الاتفاقيات الدولية

الم اهددددم  و اتو اقيدددة ال دددرية هدددي الءدددي يء ددد   ي دددا الطر دددان المء اقددددانس سدددوام  دددي بندددود الم اهددددم  و بشددديل  ن يدددلس 

 .لل  مم ام و ودها  و لل  الأقل   مون ا لن الدو  الأمري  و لن الجم ور

 :ون  مان    القيو  لل  الم لو ة الأردني لل ب  ن قانو13وقد نيه المادم 

 دددي  رالدددام ا يدددام الءشدددري ات النا دددلمس للددد  الم ددد و   ن يمءندددي لدددن اليشددد  لدددن الم لو دددات المء لقدددة بمدددا يلدددي "

 7 ":الوثاء  المين ة لل   ن ا سرية و قمية والءي يءع القيو  للي ا باو ا   ي دولة  مري

ني نجدددد  ن اتو اقيدددة الدوليدددة الموق دددة بدددين الأردن ودولدددة  مدددري ت ويدددون سدددرية وبالءدددالي وب دددد اسدددءقرار الدددنت القدددانو

 أصدددل لدددام واتسدددءثنام ييدددون لندددد ا وقءدددوي هدددلد اتو اقيدددة  و الم اهددددم للددد  وثددداء   يدددن ة للددد   ن دددا سدددريةس مت  ن 

م اهدددات الءددي المشددر  الأردنددي لددع ي ددي   يددار وا دد  نليددة ويددني  الوثدداء  و ءدد  و ءبددر سددرية و ددا هددي نوليددة ال

 .وقءوي لل  وثاء  سريةس  ما يج ل هلا البند    اا ال   د  بير

 

وبالءددالي تبددد  ددن ودددوين  ميددي الم اهدددات الءددي و ءبددر سددرية وسددبن سددريء ا ودر ددة ال ددرية و ددا هددي دبي ددة الوثدداء  

يدددون هنددداة الءدددي و ءبدددر سدددرية وو و و دددي ويدددني  لدددام للوثددداء  و دددا هدددي  سدددس ويدددني    دددايير ال دددريةس  ءددد  ت ي

و  ددد   دددي اسدددء ما  القددد  وت ييدددون هنددداة سدددلطة  طلقدددة ويدددني  الم اهددددات واتو اقيدددات الدوليدددةس  ي  ن يدددءع و دددي 

 لقدد  لقددانون  ددمان  دد  القيددو  للدد  الم لو ددة يبددين ويددني  الوثدداء  والم لو ددات و دددي سددريء ا  مددا هددو  بددين 

ط ددددنس و ي ددددا ي دددد ل للدددد  المددددوادنين الددددلين  ددددي المثددددا   لددددلادس  ءدددد  ت ييددددون قددددرار  جلددددس الم لو ددددات  قددددلا لل

 8. يلجأون ال  دلن الم لو ة بم ر ة الوثاء  اللين يريدون دلب ا وبالءالي ي ءغر  وقه  قل و اللية   بر

 

 :ثانيا : الاسرار المتعلقة بالأمن الوطني

 لقدددة بءدددأ ين و دددود و ريددد  الأ دددن : يقدددوم    دددوم الأ دددن للددد   ملدددة  دددن المبدددادئ والقددديع والأهدددداو وال ياسدددات المء 

الدولددددة لا وسددددلا ة  ر ان ددددا و قو ددددات اسددددءمرارها واسددددءقرارها وولبيددددة ا ءيا ددددات و ددددمان قيمء ددددا و مايء ددددا  ددددن 

ً  الأمطار دامليا ومار يا  .  

ولليددددطس  ددددىن الدولددددة  الءددددي وريددددد  ن ويددددون آ نددددط ت وقءدددداس الدددد  الء ددددقية بميددددالق ا المشددددرولة  ددددي سددددبيل وجنددددن 

   9.لل   ماية ولر الميال  بشن القرب قدي قادرمالقرب و ن ا  ي  الة الء

 

و ريدد  الأ ددن الددودني :  ينطلدد     ددوم ات ددن الددودني  ددن  ب دداد ثلاثددة وندددرس  ددن ات ددن المقلددي ال ددالي لخلدد  بي ددة 

ا ثددع ات ددن اتقليمددي الددلي ييددون للدد    ددءوي المنطقددة بددين  جاوري ددا ثددع الأ ددن الجمددالي ويدددور  ا نددة و  ددءقرم  قليددا

خيددديء ا الدوليدددة و مايدددة  قو او دددا الودنيدددة  دددن  ا دددة    دددوم الأ دددن الدددودني  دددو  سدددلا ة الدولدددة الأردنيدددة وصددديانة ل

 10 .   ليا  الء ديدات الخار ية والداملية

وو دددرو سدددرية الأ دددن الدددودني للددد   ن دددا : الم لو دددات ال دددرية هدددي الم لو دددات الءدددي وءلقاهدددا  و ونشددد  ا و الدددة  يو يدددة 

اراا بددددالأ ن القددددو ي. وبق ددددن   ير يددددة  و  ء اقدددددون    دددداس وييددددون و ددددريب ا  و اليشدددد  لن ددددا مطددددراا ينلقدددد    ددددر

 وقدددي  لدددو من دددايدر  القدددانونيس  دددىن المقيدددود بالم لو دددات الميدددن ة سدددرية  ي   لو دددات  و  دددوادس بغددد  النبدددر لدددن 

 11 .الشيل المادي ل ا  و مياءي اس وويون  ملو ة  و  نءجة  و وقه سيطرم  يو ة الوتيات المءقدم
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 سبددددام واسددددءمرارد  س والق ددددا  للدددد  الو دددددم الودنيددددة و ددددن  هددددداو الأ ددددن الددددودني : القددددري للدددد  لددددرلية الن

ت و قاو دددددة الء ديددددددات الخار يدددددة الخاصدددددة بالميددددداد والقددددددودس   دددددمان لدددددبية للاقدددددات دوليدددددة و دددددمن الم دددددالدا

 . الخار ية والدلع لدور اتردن الخار ي

مدددل  ن ي دددببط و هنددداة  در دددات   خءل دددة  دددن الق اسدددية  و ال دددريةس وو دددءند  دددل در دددة ملددد   ددددي ال دددرر الدددلي يقء

اليشددد  لدددن الم لو دددات غيدددر الميدددر  بدددط. ويءدددراو  للدددر بدددين  دددنخ   ملددد  لدددديد )لدددا ل م دددارم الأروا (. و لمدددا 

 .زاد   ءوي ال رر المقءملس زاد لدد ونو  ا  رامات اللاز ة لقماية الم لو ات

ا ددددم بينمدددا ات دددن وبشددديل  ب دددر ال دددر  الجدددوهري بين مدددا وهدددو  ن الأ دددن الدددودني يطلددد  لندددد القددددي، لدددن دولدددة و

 12   .القو ي يطل  لند القدي، لن لدم دو   شءر ة

و يدددد، من الأ ددددع المءقدددددم  و ددددءخدم  ويددددني ات   ددددن ل نونددددة ال ددددجلات  ددددن   ددددل وقديددددد در ددددة   اسدددديء ا و  نددددوا  

القمايدددة اللاز دددة ل دددا. وم دددا ة ملددد  للدددرس هنددداة للا دددات دالدددة للددد  الق اسدددية لءدددو ير   لو دددات   ثدددر  دددو  دبي دددة 

 الق اسية و ل لارم مل  ا ءمالية القا ة لمفيد  ن ا  رامات الوقاءية.ولر 

 

 ثالثا : الأسرار التجارية

ت يميدددن القددددي، لدددن الأسدددرار الءجاريدددة بان يدددا  لدددن قدددانون المنا  دددة غيدددر المشدددرولة والأسدددرار الءجاريدددة لا   دددلا 

القددددانون هددددو المددددنبع لل ددددر الءجدددداري بم  و ددددط و لددددرودط وومييددددفد لددددن بدددداقي القدددداتت المشدددداب ةس وبددددال ودم ملدددد  

ا  دددي الءشدددريي الأردندددي لم  دددوم ال دددر الءجددداريلا  و منمدددا و ددددت  الءشدددريي الأردندددي لا لدددع ييدددن هنالدددر و ري ادددا وا دددقا

هنددداة ملدددارات للدتلدددة بمدلوتودددط  دددي القدددانون المددددني وقدددانون ال مدددل اللدددلان الددداروا الددد  وا بدددات ال ا دددل  دددي لددددم 

  . م شام  سرار صا ن ال مل

يقددددء ظ بأسددددرار صددددا ن ال مددددل  ن  – 5(   يجددددن للدددد  ال ا ددددل ... 4و814 جددددام نددددت القددددانون المدددددني  ددددي المددددادم )

 13   ."الينالية و الءجارية و  ن ت ي شي ا ولو ب د انق ام ال قد و قا لما يقء يط ال رو

المقا بددددة للدددد   سددددرار صددددا ن ال مددددل  –ب(  ددددن قددددانون ال مددددل   للدددد  ال ا ددددل ... ب و19و  ددددا نددددت المددددادم )

نق دددام لقدددد ال مدددل و قادددا لمدددا يق ددديط ال دددرو اليدددنالية و الءجاريدددة و ن ت ي شدددي ا بدددأي صدددورم  دددن اليدددور ولدددو ب دددد ا

 مدددا   دددل الق دددام الأردندددي و ا ء اداودددط هدددو المو ددد  لطبي دددة ال دددر الءجددداري باي دددا   دلولدددط و لدددرودط .   14.   

 .  ما  دي مل  صدور قانون المنا  ة غير المشرولة والأسرار الءجارية

يددددر المشددددرولة والأسددددرار الءجاريددددة لددددع ي ددددي    ددددوم ال ددددر الءجدددداري  ددددي الءشددددريي الأردنددددي :   قددددانون المنا  ددددة غ

و ري اددا  قدددداا لل ددر الءجدداري ومنمددا  دددد لددروداا ماصددة بددط  ددي المددادم الراب ددة  نددط لا  جددام الددنت للدد  النقددو الءددالي   

 :لمقاصد هذا القانون تعتبر أي معلومات سراً تجارياً إذا اتسمت بما يلي -أ

و ا الن اءيدددة  و  دددي  يوناو دددا الدقيقدددة  و  ندددط لددديس  دددن ال ددد ل من دددا سدددرية ليون دددا غيدددر   رو دددة لدددادم  دددي صدددور -1

 .القيو  للي ا  ي وسر المء ا لين لادم ب لا النو   ن الم لو ات

 . ن ا لات قيمة وجارية نبراا ليون ا سرية -2

 . ن صا ن الق   م   ا لءدابير   قولة للمقا بة لل  سريء ا  ي  ل  رو  ا الراهنة -3

 15 ".م هذا القانون على الأسرار التجارية التي تتعارض مع النظام العام أو الآداب العامةلا تنطبق أحاا -ب

  : مما يتضح من النص أنه حدد السر التجاري بالشروط التالية

ال دددرية : بال دددرية المقيدددودم هندددا هدددي ال دددرية الن دددبية ولي ددده المطلقدددة لا  لابدددد  ن ييدددون ال دددر  ج دددوتا لل ا دددة  -1

  . مين بط لا  و المنا  ينوغير   لن للم ء

  . القيمة اتقءيادية و الءجارية : بأن ي طي هلا ال ر ليا بط  يفم ماصة  ي  وا  ة المنا  ين لط -2
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   . ددا نق لددة لا و لدددم ال ددما  للددفوار بفيددارم هددلد الأالم لو ددات لا و  ددظ الم لو ددات  ددي  ندداد   قبددورم و 
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  : حماية السر التجاري في قانون ضمان حق الحصول على المعلومات

وانن ب ددد ا   ر ددة  اهيددة ال ددر الءجدداري ينبغددي   ر ددة و ددودد  ددي القددوانين الأمددري    بمو ددن قددانون  ددمان  ددد  

 ددددي  رالددددام ا يددددام الءشددددري ات النا ددددلم س للدددد   د ( نيدددده للدددد    و13القيددددو  للدددد  الم لو ددددات  ددددي المددددادم )

الم لو ددددات لات الطبي ددددة الءجاريددددة او  -د   -الم دددد و   ن يمءنددددي لددددن اليشدددد  لددددن الم لو ددددات المء لقددددة بمددددا يلددددي:

اليدددنالية او الماليدددة او اتقءيدددادية والم لو دددات س لدددن ال طدددامات  و البقدددوث ال لميدددة او الءقنيدددة الءدددي يددد دي اليشددد  

  بقدددد  الم لددد  والملييددددة ال يريددددة  و بالمنا  دددة ال ادلددددة والمشدددرولة او الءددددي وددد دي ملدددد  ربدددد   و لن دددا الدددد  اتمدددلا

  . "م ارم غير  شرولين لأي لخت

( يجددددوز لل ي ددددة  ن وددددر   1( نجددددد الددددنت للددد      31  دددا  ددددي القددددانون النمدددول ي لقريددددة الم لو ددددات  ددددي المدددادم )

ودددر   للدددر   ووصددديل الم لو ددداتس  يددد،  ن القيدددام بدددللر قدددد ي دددبن ا لدددارم ملددد   دددا ملا  انددده وقدددء ظ ب دددجل  م تس  و 

  . و  ن المقءمل  ن ي بن مطورم   الم ا  بقدرم القيو ة لل  مدارم اقءياد الدو 

يجدددوز لل ي دددة  ن ودددر   ا لدددارم ملددد   دددا ملا  انددده وقدددء ظ ب دددجل  م تس  و ودددر   للدددر  ووصددديل الم لو ددداتس  (2) 

ن المقءمدددددل  ن ي دددددبن للدددددر ا  دددددرار الخطيدددددر بالميدددددال  الءجاريدددددة  و الماليدددددة  يثمدددددا يددددد دي القيدددددام بدددددللرس  و  ددددد

 .المشرولة للجم ور

( بقددددر  دددا يء لددد  الطلدددن بنءددداءو  ي  ندددءو  و امءبدددار بي دددي س والم لو دددات الم نيدددة 2(  و )1ت ينطبددد  ال دددرلين ) (3)

 ". ويش  لن  خادر مطيرم لل  ال لا ة ال ا ة  و البي ة

 دددي القدددانون :  يدددأوي الدددنت  دددي قدددانون  دددمان  ددد  القيدددو  للددد  الم لو دددات لقمايدددة ال دددر   سدددباب ميجددداد الدددنت

  :الءجاري

  . ن   ار  ش ط  ىنط مل انيش  ال ر الءجاري  ييون قد  قد قيمءط  ي ال و  الءجاري ووغيير ثمنط  -1

 دددن المميدددن  ن ييدددون سدددبباا  دددن  سدددباب المنا  دددة غيدددر المشدددرولة الءدددي قدددد ي دددءغل ا المنا  دددين  مدددا يددد ثر للددد   -2

     ار الءنمية اتقءيادية  ي المملية

اتو ددددا   ددددي المقيددددد  ددددن و ددددود قددددانون المنا  ددددة غيددددر المشددددرولة و مايددددة الأسددددرار الءجاريددددة لقمايددددة ال ددددر  -3

  . الءجاري

الأ دددر بخطدددورم الأل دددا  الواسددد ة وال   ا دددة  دددي الدددنت الءشدددري ي الأردندددي لا  خال ادددا  دددي ليدددوب الدددنت :  ييمدددن 

 ي  -للددددر القددددانون النمددددول ي لقريددددة الم لو ددددات و  خال اددددا للقوالددددد ال ا ددددة  ددددي قالدددددم اليشدددد  واتسددددءثنامات للي ددددا 

  . – امءبار وقو  ال رر لا وامءبار  ولوية الميلقة ال ا ة

ت يجدددن  ن يءوسدددي  دددي اسدددءثناماو ا لأن دددا الءدددي  و ددددت قدددانون  دددمان  -قالددددم اليشددد  –دم  مدددا  ندددط   لدددوم بدددأن القالددد

 ددد  القيدددو  الم لو دددات ب دددرورم اليشددد  لدددن ب ددد  الم لو دددات  مايدددةا  للققدددو  والقريدددات ال ا دددة  دددي الدسدددءورلا 

  . لن من    القيو  لل  الم لو ة قدر الم ءطا 

يل   بدددر بدددأن ي دددي  دددوابر و   دددايير  دددي ت يدددءع اسدددءغلال ا  دددن  يجدددن للددد  الدددنت الءشدددري ي  ن ييدددون  ن دددبطاا بشددد

 17   .قبل اتدارم و الءوسي  ي ويني  الم لو ات بأن ا سرية

بينمددددا نجددددد  ددددي القددددانون النمددددول ي لقريددددة الم لو ددددات و ددددي  ددددوابر و  ددددايير و قددددددات ل دددددم م شددددام الم لو ددددات 

ءمدددل  ن ي دددبن مطدددورم الم دددا  بقددددرم القيو دددة الءجاريدددة واليدددنالية : بدددأن ييدددون اليشددد  قدددد ي دددبن  و  دددن المق

للدددد  مدارم اقءيدددداد الدددددو  لا  و  ن قددددد يدددد دي القيددددام بددددللرس  و  ددددن المقءمددددل  ن ي ددددبن ا  ددددرار الخطيددددر بالميددددال  

  . الءجارية  و المالية المشرولة للجم ور
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ا ملدددد   نددددط يجددددن للدددد  القددددانون الأردنددددي  ن يقددددلو  ددددلو القددددانون النمددددول ي لقريددددة  و ددددي بالم لو ددددات نشددددير  ميددددرا

لدددة الأ دددر  قدددددات و  دددايير لمدددا هدددو ال دددر الءجددداري الدددلي ينبغدددي لددددم م شددداءط  و الم دددمو  اليشددد  لندددط لا ولددددم م ا

ن ولددددم للبرووو دددوتت اليدددادرم  دددن القيو دددة  ءددد  يء ددد   دددي  ل ددد ة و دددود القدددانون لاودددط و وقيدددينط بقدددوم القدددانو

 . وغييرد و قاا لما وريدد اتدارم

 

 .رابعا : سرية حماية البيانات الشخصية

 ددددي الأردن وبددددالرغع  ددددن او ددددا  لمليددددات  مددددي البيانددددات الشخيددددية لب ددددراد  ددددن قبددددل   ددددات وقطالددددات  خءل ددددة 

غاءبدددددا ول ءدددددرات دويلدددددة لدددددن ودددددو ير  مايدددددة قانونيدددددة  ءيا لدددددة للبياندددددات  ولأغدددددراا  ءنولدددددة مت  ن المشدددددر  بقدددددي

الشخيدددية لب دددراد و  الجء دددا سدددوام  دددا يء لددد  ب مليدددة  مدددي البياندددات  و و دددجيل ا  و ن دددخ ا  و   ب دددا  و ونبيم دددا  و 

   ليدددا اسدددءغلال ا واسدددء مال ا وغيدددر للدددر  دددن  ددددر الم الجدددةس بمدددا  دددي للدددر و دددي قوالدددد ل دددلد ال مليدددة وهدددلا  دددا يء ددد

 يمددددا  ددددام  ددددي قددددانون  ددددمان  دددد  القيددددو  لددددن الم لو ددددة والددددلي وقدددددث لددددن الم لو ددددات ال ددددرية دون و يدددديل 

ووو دددي     دددوم البياندددات الشخيدددية و سدددريء ا  دددي  دددين  ندددط قدددد ودددع اتلدددارم لدددط  دددي قدددانون  مايدددة البياندددات الشخيدددية 

  .ل ر  ي وو ي  ب   الم اهيع اتمري والءي سيءع اتلارم الي ا ملا  هلا ا

 :   وم البيانات الشخيية

يميدددن و ريددد  البياندددات الشخيدددية للددد  ان دددا اي بياندددات او   لو دددات وء لددد  بالشدددخت الطبي دددي   مدددا  دددان  يددددرها 

 و لددديل ا والءدددي  دددن لدددأن ا الء ريددد  بدددط بطريقدددة  بالدددرم  و غيدددر  بالدددرم سمدددلا  ال ديدددد  دددن الم لو دددات والر دددوز 

قالدددة الشخيدددية  و و ددد ط ال ددداءلي او بياندددات وقديدددد الموقدددي الجغرا دددي  و بياندددات سبمدددا  دددي للدددر البياندددات المء لقدددة بال

 . و ري  اتنءرنه الخا  ة لقوالد القماية المقررم  ي قانون  ماية البيانات الشخيية

ولندددد القددددي، لدددن البياندددات الشخيدددية تبدددد  دددن وو دددي     دددوم البياندددات الشخيدددية الق اسدددة والءدددي وقددددث لن دددا 

 ي ددددا قددددانون  مايددددة البيانددددات الشخيددددية مل لر  ددددا للدددد   ن ددددا بيانددددات  و   لو ددددات وء لدددد  بشددددخت دبي ددددي وددددد  

ط ال ياسدددية  و   ءقداودددط الدينيدددة بيدددورم  بالدددرم  و غيدددر  بالدددرم للددد   صدددلط  و لرقدددط  و ودددد  للددد  آراءدددط  و انءماماوددد

 و  ي بياندددددات وء لددددد  بو ددددد ط المدددددالي  و بقالءدددددط اليدددددقية  و الج ددددددية  و ال قليدددددة  و الجينيدددددة  و بيدددددماوط القيويدددددة  

)البيو ءريدددة(  و سدددجل ال دددواب  الجناءيدددة الخددداي بدددط  و  ي   لو دددات  و بياندددات يقدددرر المجلدددس الءبارهدددا   اسدددة ملا 

 .دا  ا يلق   ررا بالشخت الم ني ب ا ان م شاؤها  و سوم اسءخ

 

  ددددا  يمددددا يء لدددد  بقوالددددد البيانددددات :   ددددي المل ددددات وال ددددجلات ا ليءرونيددددة او الغيددددر مليءرونيددددة الءددددي وشددددءمل للدددد  

 . البيانات وللر و قا لما  ام  ي قانون  ماية البيانات الشخيية

و وسددديلة ب ددددو  مدددي البياندددات  و و دددجيل ا  و   دددا الم الجدددة :   دددي لمليدددة وا ددددم  و   ثدددر يدددءع ا راؤهدددا بدددأي لددديل  

ن ددددخ ا  و   ب ددددا  و وخفين ددددا  و ونبيم ددددا  و ونقيق ددددا  و اسددددءغلال ا  و اسددددء مال ا  و مرسددددال ا  و ووزي  ددددا  و نشددددرها 

 و ربط ددددا ببيانددددات  مددددري  و موا ء ددددا  و نقل ددددا  و لر دددد ا و مم ددددام هويء ددددا  و ور يفهددددا  و مولا  ددددا  و وقييدددددها  و 

 . و ديل ا  و ووصي  ا  و ا  يا  لن ا بأي وسيلة  انه قوها  و 

وانطلاقدددا  دددن هدددلد الم ددداهيع الءدددي ودددع لدددمول ا  دددي قدددانون  مايدددة البياندددات الشخيدددية نءطدددر  لم  دددوم الخيوصدددية  

 . الشخيية

 

 : الخيوصية ال ردية )   وم لام (

ينقدددا  ظو بواسدددطءط للددد  القيدددام  س  ددد  من ددداني قدددانونيس(Personal privacy :با نجليفيدددة) الخيوصدددية الشخيدددية

الشخيددديةس والقريدددة الء بيريدددة وال يريدددةس مل يءمءدددي الشدددخت  دددن ملالدددط بدددالءقرر  دددن الءمييدددفس و الءط دددلس والءددددملس 

ورؤيددددة الم لو ددددات الشخيددددية واسددددءخدا  ا. مل  ن القدددد   ددددي الخيوصددددية ت ي ددددم  بء ددددري   ي لددددخت لءدددددمل 

ون  سدددروط  و بيءددط  و  راسددلاوط و قددط  دددي الءمءددي بقمايددة القدددانون و  دد ي  و غيددر قددانوني  دددي ميوصددياوط  و  ددي لدد 

 دددن  ثدددل هدددلا الءددددمل   دددو   دددر ت بدددد  ندددط  لمدددا  القددد   دددي  ريدددة الء بيدددر والقددد   دددي الءندددا  انرام دون   دددايقة 

 . والق   ي  رية الءجمي ال لمي وويوين الجم يات وهي م دي الدلاءع الءي يقوم للي ا المجءمي الديموقرادي
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ت ل  قدددد   دددد مدددا وقدددد   ددددت ال ديدددد  دددن اتو اقيدددات والمواثيددد  للددد  ا ءدددرام ميوصدددية الأ دددراد و مايء دددا  دددن  ي وددددم

 دددد الددددولي  دددن ال  17 دددن ا لدددلان ال دددالمي لققدددو  ا ن دددان للددد   هميدددة هدددلا القددد   مدددا  لدددارت المدددادم  12المدددادم 

 .للققو  المدنية وال ياسية

 : اتردني    وم الخيوصية ال ردية  ي القانون

 دددن الدسدددءور والءدددي  7رسددد  الدسدددءور اتردندددي  ددد  القيدددام الخاصدددة و ر دددة الء ددددي للي دددا  دددن مدددلا  الدددنت المدددادم 

ق دددده بالءبددددار القريددددة الشخيددددية  يددددونة و ن  ددددل الءدددددام للدددد  الققددددو  والقريددددات ال ا ددددة  و  ر ددددة القيددددام 

 . الخاصة لبردنيين  ريمة ي اقن للي ا القانون

و ءبددددر الخيوصددددية لددددن الق ددددا  للدددد  سددددرية الألددددخاي و ددددن  دددد   ي  لددددخت  ن يءمءددددي  هميددددة الخيوصددددية: 

دددا الءقدددرر  دددن وط دددل الألدددخاي غيدددر  بال دددرية والخيوصدددية  دددي  ياودددطس ولددد ونطس و  ددداءلط الخاصدددةس  مدددا و ندددي  ي ا

 : المير   ل عس والخيوصية  همية  بيرم  ن ا  ا يأوي

  الشخيدددية لب دددرادس والءدددأثير للددد  سدددم ء عس والدددءقيع ب دددعس ون دددالد  دددي القدددد  دددن اسدددءخدام واسدددءغلا  البياندددات

دددا للددد   مايدددة صدددورم الأ دددراد  دددن الءشدددويط   مدددا وقمدددي بيانددداو ع الشخيدددية وقدددرارو ع الخاصدددةس وو مدددل  ي ا

  . و الءقيع ب ا  ن قِبل انمرين

 للددد  القدددد  دددن  ون دددالد للددد  مدارم القددددود ات ءماليدددة بدددين الأ دددراد والق دددا  للي دددا  دددن اتنء ددداةس  مدددا و مدددل

بدددددال،  يدددددط  دددددي انمدددددرينس وملطدددددام وقددددده للاسدددددءرمام والرا دددددة ب يدددددداا لدددددن  ات ءيددددداة ات ءمدددددالي المن

  .ال غودات

 ون  ع  ي الق ا  لل  الثقة بين الأ راد ولدم مرق ا  لأن  مر  وو رين الم لو ات ي ني مر  الثقة. 
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 والتوصيات الخاتمة
 

 ن يقدددوم المشدددر  بءقديدددد   دددايير صدددريقة  دددي  سدددريان  ددددد ويدددني  الم لو دددات س بقيددد،  ن ويدددون هنالدددر  .1

سددددنوات وللدددد  سددددبيل المثددددا س الم لو ددددات المء لقددددة بالميددددال   10ويددددني ات ونء ددددي سددددريان ا ب ددددد  ددددرور 

 سنة  ثل الم لو ات المء لقة باتو اقيات الدولية ال رية. 20ب د  س  والءجاريةس 

المشددددر  الأردنددددي بو ددددي وقييددددد  ددددن   ددددة  ددددرا لقوبددددات دامددددل قددددانون  ددددمان  دددد  نوصددددي  ن يءجددددط  .2

القيدددو  للددد  الم لو دددات لخدددارقي القدددانون وو  و  دددل  دددن يخال دددط وو  و ت يءقيدددد بدددط س و ن ويدددون ال قوبدددات 

 5بقيددد، يء دددمن الشددد  الجفاءدددي القدددبس لمددددم ت وقدددل لدددن سدددنءين وت وفيدددد لدددن  بشدددقي ا الجفاءدددي وا داريس

ا لدينا .  مداريةسنواتس و را غرا ة   و قا لما وراد  ناسن ليغدو لدينا   يام ق اءية  ر  ا

المشدددر   بالدددءراد امءبدددار ال دددرر الثلاثدددي للوثددداء س وبيدددورم دوريدددة وبءمدددام  دددل لدددام  دددن وددداري  نوصدددي  .3

 لر بقيع  رور الف ن للي ا.ويني  الوثاء س ول

الطلبدددات المقد دددة   و ن وء دددع الدددرد للددد  الطلبدددات لات الطبي دددة اليدددق ية ال ا لدددة س  نوصدددي المشدددر  ب دددمان .4

 ( سالة   ن واري  الطلن.72و رياوط ملا    دم ت وفيد لن ) ا ن انب بن الم ا  بقيام 

لددد  الم لو دددات س  دددىن الم لو دددات نوصدددي   ن ويدددب    دددألة الءرا دددي نءيجدددة لقدددرار ر ددد  دلدددن القيدددو  ل .5

 مل ددددامالمطلوبددددة لليددددال  ال ددددام   ييددددون هنالددددر ادلددددام لددددام للم لو ددددات يءرا ددددي نيابددددة لددددن الم ددددءدلي ويددددءع 

الشدددخت  ملدددفامت يدددءع    ن ونقءدددر س  دددا الم لو دددات المقد دددة لغايدددات بقددد، للمدددي   الشدددخت  دددن الرسدددوم 

و ييدددون  الرسدددومال دددام  هنددداة دددلا ييدددون   وجاريدددة  والم لو دددات المطلوبدددة لغايدددات اسدددءثمارية    دددا بمقدددا يس 

 لرد الخبرم  ءوا د.

الءجاريدددة ووقديددددها  دددي ندددت  والأسدددرارنوصدددي المشدددر   دددبر ووقييدددد الميدددطلقات  ثدددل الأ دددن الدددودني  .6

 القانون و را اسءثنامات لل  هلد القيود بقي، ي ءطيي ال رد دلن الم لو ات لبرها.

انء دددداة    يييددددون هندددداة   نيددددري  لددددن البيانددددات الشخيددددية دون   سددددس  قددددددم للء  وبنددددينوصددددي بتليددددات   .7

 :وشري ي وا     مداروا   للخيوصية ال ردية الءي   لء ا المواثي  والقوانين الدولية  من 

وقديدددد وودددأدير اتسدددءثنامات الخاصدددة الءدددي ي دددم   ي دددا اتددددلا  للددد  البياندددات الشخيدددية  ثدددل الغايدددة  -

قا مدددات الجفاءيدددة المء لقدددة بملا قدددة المجدددر ين الم(  دددن قدددانون اصدددو  88ب دددا ندددت المدددادم )  دددامالءدددي 

(  دددن اتو اقيدددة الأوروبيدددة 8و قدددن  رويبدددي الجدددراءع للددد  سدددبيل المثدددا  . دددي  رالدددام ندددت المدددادم )  و

و قدددا   متوء دددرا للقددد  بالقيدددام الخاصدددة   نت يجدددوز للدولدددة   ندددطوالءدددي نيددده للددد   ا ن دددانلققدددو  

 للقانون  ي  رالام  ا ومليط ال رورم  ي المجءمي الديموقرادي.

 ددد  القيدددو  للددد  الم لو دددة و   دددمانوقديدددد هدددلد اتسدددءثنامات بمدددا ت يء دددارا  دددي الغايدددة لقدددانون  -

 قانون  ماية البيانات الشخيية واتو اقيات الدولية .

ر الرسددددمية  يمددددا يء لدددد  باليي يددددة القانونيددددة وو ميم ددددا للدددد   ا ددددة  ددددو  ي الدددددواء ا  ددددراماتوقديددددد  -

 القبو  لأي دلن.  واليقيقة للقيو  لل  الم لو ات و ي وو ي  ال بن القانوني  للر   

 

 

 

 

 

 



 
 

 

٢٠٠٧ة لسن ٤٧المعايير الموضوعية لضبط  الاستثناءات الواردة في قانون ضمان حق الحصول على المعلومات رقم   

 

 

 المراجع
 

رقم 

 المرجع
 المرجع

(1) Principle ( 1 /b / I & II) Siracusa principles  on the Limitation and Derogation 

Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights American 

Association for the International Commission of Jurists. 

https://www.icj.org/wp-content/uploads/1984/07/Siracusa-principles-ICCPR-

legal-submission-1985-eng.pdf 

 

مانس  القيو دددة الشددد ا ة س وي دددير وصدددو  ال مدددوم ملددد  الم لو دددات القيو يدددة دي يدددد بان ددديارس ور مدددة ناودددالي سدددلي  (2)

 19س ي  2005س الم  د الديموقرادي  الودني للش ون الدولية  س بيروت س لبنان س 

(3)  The Public’s Right to Know: Principles on Right to Information Legislation   , 

ARTICLE 19 , United Kingdom , 2016 , page 7. 

 و   س ب ( برووو و  ويني  الم لو ات 4المادم )   (4)

و يميدددن وو يدددط الدددء ع الجر يدددة للمدددو  ين الدددلين يءل دددون الوثددداء  ولليدددط يمن دددون الأ دددراد  دددن القددد   دددي اتددددلا   (5)

و قددددا للنيددددوي ال ا ددددة  المءوا دددددم  ددددي قددددانون ال قوبددددات الأردنددددي وهددددي  ريمددددة موددددلاو الوثدددداء  الرسددددمية 

الوثدددداء  و الم ددددءندات و قددددا (   و  ريمددددة  اوددددلاو  و  ام ددددام 205س  204وسددددجلات ال ددددلطات ال ا ددددة المددددواد )

 ( 222للمادم المادم )

 

(6) النا لم    ي  رالام ا يام الءشري ات 1998ل نة  8و س  ن قانون المطبولات والنشر وو ديلاوط رقع  8نيه المادم  

س لليق ي ولقي ا  ابة لل   ا ي ء  ر لنط  ن   لو ات وامبار و قا ت يام ال قروين ) ( و )ب(  ن هلد المادم 

وقوم الج ة المخءية بءفويد اليق ي ب لد الم لو ات او اتمبار بال رلة اللاز ة و قا لطبي ة الخبر  و الم لو ة و

 المطلوبة ملا  انه ل ا ص ة امبارية لا لة س وملا   دم ت وفيد لل   سبولين ملا لع وين وءمءي ب لد الي ة. 

 

(7) المنشور  ي الجريدم  2007ل نة  47ال قرم ب  ن قانون  مان    القيو  لل  الم لو ات رقع  13المادم   

 .4142ص قة  2007و6و17بءاري   4831الرسمية لدد 

 

 .615-610لمر  قمد سلا ة ال ليويس  ر ي ساب س ص قة    (8)

 

رسالة  ا  ءير ب نوان)    وم الأ ن القو ي   28لا  الي قة  2014الداد سا ي صال  الي بي لا وشرين الثاني و  (9)

ا    للدولة  ي  ل ال ولمة دو  النبام ا قليمي ال ربي انمول ا

 

(10) https://rb.gy/271esf 

 

(11)  https://rb.gy/yh6wo9   

 

(12)  http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Askria6/OsosAmnWat/sec14.doc_cvt.htm  

 

(13)  . 1976ل نة  43القانون المدني الأردني رقع  

 

https://www.icj.org/wp-content/uploads/1984/07/Siracusa-principles-ICCPR-legal-submission-1985-eng.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/1984/07/Siracusa-principles-ICCPR-legal-submission-1985-eng.pdf
https://rb.gy/271esf
https://rb.gy/yh6wo9
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Askria6/OsosAmnWat/sec14.doc_cvt.htm
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(14)  . 1996ل نة  8قانون ال مل الأردني رقع  

 

(15)  .  2000قانون المنا  ة غير المشرولة والأسرار الءجارية ل نة  

 

(16)  –القايدددر لا و دددام   ال دددوابر القانونيدددة لم  دددوم الأسدددرار الءجاريدددة : دراسدددة  قارندددة    ليدددة الدراسدددات ال ليدددا    

  76-38( ي 2018الأردن ) –الجا  ة الأردنية )رسالة  ا  ءير ( لا لمان 

 

(17)  ليدددة    2007ل دددنة  47ال ليدددوي لا لمدددر    ددد  القيدددو  للددد  الم لو دددات  دددي  دددوم القدددانون الأردندددي رقدددع  

( ي  2011 يددددر ) – ا  ددددة لددددين لددددمس )رسددددالة د ءددددوراد ( لا القدددداهرم  –الققددددو  ق ددددع الدراسددددات ال ليددددا 

622 . 

 



 


